
Quesito della Settimana
 
 

Ogni settimana Anusca propone un quesito scelto tra i più
interessanti risolti dai nostri Esperti.
 
 
 

 
 
 
Ricordiamo che fra i servizi per i Soci Individuali e i Comuni iscritti in Quota D ed E è disponibile
l'Archivio (http://www.anusca.it/archivio-quesiti-risolti) Quesiti Risolti (http://www.anusca.it
/archivio-quesiti-risolti) (a sinistra): una banca dati di migliaia di risposte degli esperti Anusca
sempre aggiornata e in quotidiano arricchimento.

Se invece hai perso qualche uscita nelle settimane precedenti puoi cercala nell'Archivio dei Quesiti
della Settimana (http://www.anusca.it/archivio-quesiti-della-settimana-2022) (a destra).
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 (http://www.anusca.it/archivio-quesiti-risolti).

 (http://www.anusca.it/archivio-quesiti-della-settimana).

 
 
 

 
 

Rilascio carta d'identità elettronica a cittadini stranieri
 
 
 
DOMANDA:

 
Qualora si presentasse un cittadino extracomunitario privo di passaporto e per giunta scaduto con
permesso di soggiorno scaduto e carta identità cartacea italiana deteriorata, per emettere la CIE
basterà il permesso di soggiorno con kit di rinnovo oppure sarà necessario anche il passaporto di
provenienza in corso di validità? L'extracomunitario può essere riconosciuto con documento italiano o
con permesso di soggiorno? Il permesso di soggiorno può essere considerato come documento di
riconoscimento? Si può eventualmente richiedere una foto autentica rilasciata dal proprio consolato?

 
 
 
RISPOSTA: (a cura di Romano Minardi)
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La carta di identità deve essere rilasciata ai cittadini italiani, comunitari e stranieri dal Sindaco, o suo
delegato, del Comune di residenza o di dimora. Ai sensi dell'articolo 288 del Regio Decreto 6 maggio
1940, n. 635 - "Approvazione del regolamento per l'esecuzione del testo unico 18 giugno 1931, n.
773 delle leggi di pubblica sicurezza", "La carta di identità costituisce mezzo di identificazione ai fini di
polizia. Chi la richiede è tenuto soltanto a dimostrare la propria identità personale; fatto salvo,
ovviamente, i requisiti necessari per ottenere la Carta di identità valida per l'espatrio. E, in effetti,
anche per i cittadini stranieri (e comunitari), che possono ottenere solo la carta di identità non valida
per l'estero, gli unici requisiti richiesti sono:
1) l'iscrizione anagrafica in ANPR;
2) un documento idoneo a dimostrare l'identità del richiedente (salvo conoscenza diretta da parte del
funzionario che rilascia la carta di identità).
L'identificazione tramite testimoni è ammessa, ma è sconsigliata in quanto può comportare notevoli
rischi per il funzionario comunale. Infine, per i rifugiati, i titolari e richiedenti protezione internazionale,
la carta di identità rilasciata dallo stato ospitante (sempre non valida per l'espatrio) è un diritto
previsto dalla Convenzione di Ginevra. Per quanto riguarda le modalità dell'identificazione, valgono le
stesse regole sia per i cittadini italiani, sia per i cittadini stranieri e comunitari. Pertanto, un
documento scaduto (possibilmente da non troppo tempo) che consenta il riconoscimento della
persona tramite la foto, è sicuramente un mezzo idoneo al riconoscimento. Basti pensare che, di
norma, il rinnovo della carta di identità si chiede quando la stessa è scaduta, per cui si esibisce il
documento scaduto che viene unanimemente accettato! Così come viene accettata la carta di identità
scaduta ai seggi elettorali dove occorre identificarsi per poter votare. Del resto, occorre considerare
che una carta di identità scaduta o un passaporto scaduto non hanno più valore di "carta di identità" o
di "passaporto", ma conservano ugualmente un valore identificativo del titolare del documento,
sempre a condizione che la foto non sia troppo vecchia e non consenta più il riconoscimento della
persona. Per espressa disposizione di legge, il permesso di soggiorno UE per soggiornanti di lungo
periodo costituisce documento di identificazione personale per non oltre 5 anni dalla data di rilascio.
Tuttavia, ai sensi dell'articolo 1, comma 1, lettera c) del dPR 28 dicembre 2000, n. 445, un qualsiasi
permesso di soggiorno, anche di breve durata, è un "documento di riconoscimento", essendo dotato di
fotografia e rilasciato da una pubblica amministrazione. Trattandosi di cittadino straniero, va
considerata anche la questione della regolarità del soggiorno che, però, ai fini del diritto alla carta di
identità, non è prevista da nessuna norma. Esiste, però, la Circolare Ministero dell'interno - n.
17/2007, che dispone "...si ritiene possibile il rilascio ed il rinnovo della carta di identità, con la sola
esclusione della validità per l'espatrio, ai cittadini stranieri iscritti in anagrafe e che abbiano
presentato domanda di rinnovo del titolo di soggiorno nelle forme e nei tempi previsti". La
disposizione conferma che la carta di identità non è vincolata al possesso del permesso di soggiorno,
ma ritiene quanto meno inopportuno il suo rilascio al cittadino straniero che non abbia nemmeno
presentato domanda di rinnovo del permesso scaduto e, quindi, sia destinato ad essere cancellato
dall'anagrafe in tempi brevi. In conclusione, il cittadino straniero descritto nel quesito, ha esibito
documenti scaduti ma ugualmente idonei a dimostrare la sua identità, tanto più che la sua identità è
confermata addirittura da ben tre documenti (passaporto e permesso di soggiorno scaduti, più carta
di identità deteriorata). Pertanto, per avere diritto ad una nuova carta di identità, dovrà
semplicemente esibire la ricevuta della presentazione della domanda di rinnovo del permesso di
soggiorno scaduto.
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Questo quesito è stato liberamente tratto da uno dei quesiti a cui gli Esperti ANUSCA rispondono on
line a tutti gli associati. Nel caso in cui gli utenti ravvisassero degli errori o delle imprecisioni, sono
pregati di comunicarlo via mail a: coordinamentoquesitionline@anusca.it
(mailto:coordinamentoquesitionline@anusca.it)
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