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OGGETTO: Legge 1 dicembre 2018, n. 132 recante  “Conversione in legge, con
modificazioni. del decreto-legge 4 ottobre 2018, n. 113, recante disposizioni
urgenti in materia di protezione internazionale e immigrazione, sicurezzd
pubblica, nonché misure per la funzionalita del Ministero dell'imterno e
l'organizzazione ¢ il fimzionamento  dell’Agenzia  nazionale  per
Pamministrazione ¢ fa destinazione dei beni sequestrati ¢ confiscati allu
criminalifc organizzata. Delega al Governo in materia di riordino dei ruoli e
delle carriere del personale delle Forze di polizia e delle Forze armate™.

Prime indicazioni operative per Iuniforme applicazione delle norme
riguardanti la circolazione stradale.

Allegati 8. Pagine complessive 37

ALLE PRETETTURE - UFFICI TERRITORIALI DEL. GOVERNO

b

- Al COMMISSARIATI DEL GOVERNO PLER LE PROVINCE AUTONOME
TRENTO — BOLZANO

- ALLA PRESIDENZA DEIL.LA GIUNTA REGIONALE

DELLA VALLE D'AOSTA AOSTA
- ALLE QUISTURE DELLA REPUBBLICA LORO SEDI
- AL COMPARTIMENTI DELLA POLIZIA STRADAILE LORO SEDI
- ALLE ZONE POLIZIA DI FRONTIERA i.ORO SEDI

- Al COMPARTIMENTI DELLA POLIZIA FERROVIARIA
1.ORO SEDI
- Al COMPARTIMENTI DELLA POLIZIA POSTALE
E DELLE COMUNICAZIONI LORO SEDI

e, per conoscenza,
- AL MINISTERO DELLE INFRASTRUTTURE E DEI'TRASPORTI

Dipartimento per i ‘Irasporti, la Navigazione, ghi Affari Generali
ed il Pcrsonale ROMA
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- AL MINISTERO DELLA GIUSTIZIA
Dipartimento per I’Amministrazione Penitenziaria ROMA

- AL DIPARTIMENTO AFFARI INTERNI E TERRITORIALI

ROMA
- AL COMANDO GENERALE DELLARMA DEI CARABINIERI
ROMA
- AL COMANDO GENERALE DELLA GUARDIA DI FINANZA
ROMA
- AL CENTRO ADDESTRAMENTO DELLA POLIZIA DI STATO
CLSENA

La legge | dicembre 2018, n, 132 (S.0.G.U. n. 281 dcl 03.12.2018) in vigore dal 4 dicembrc
2018, ha convertito in legge, con modificazioni, il decreto-legge 4 ottobre 2018, n. 113,
recante “Disposizioni urgenti in materia di  protezione internacionale ¢ immigrazione.
sicurezza pubblica, nonché misure per la funzionalita del Minisiero dell'interno e
l'organizzazione ¢ il funzionamento dell'Agenzia nazionale per [l'amminisirazione ¢ la
destinazione dei beni sequestrati ¢ confiscati alla criminalita organizzata”.

La norma ha inciso su numerose disposizioni in materia di immigrazione, sicurczza urbana,
Forze di Polizia, lotta al terrorismo, lotta alle mafie, prevedendo diverse modifiche ed
integrazioni alle norme del Codice Penale che riguardano tali tematiche nonché alcunc
modifiche c¢d intcgrazioni alle norme del Codice della Strada in materia di circolazione
stradale.

Infatti, con gli artt. 17, 21-sexies, 23, 23-bis ¢ 29-bis dcl decreto-legge sono state previste
modifiche e integrazioni a disposizioni del Codice della Strada che interessano matcric di
strategica importanza per le Forze di Polizia e le Polizic Locali, quali noleggio dei veicoli,
sequestro ¢ fermo amministrativo, circolazione dei veicoli csteri, blocco stradale ¢
parcheggiator: abusivi.

La complessita del tema relativo alla circolazione in Italia dei veicoli immatricolat all’estero
che ha un significativo impatio sulle attivita quotidianc delle Forze di Polizia, impone di
fornire un indirizzo operativo che possa andare incontro alle molte richieste di chiarimenti
pervenute dal territorio, nonché garantire, soprattutlo in questa prima fase di vigenza delle
nuove norme, la loro uniforme applicazione.
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Rimandando, per una visione d’insieme di tutte le novild introdotte, alla lettura della circolare
del Gabinetto del Ministro dell’Interno. n. 0083774 del 18.12.2018 (in appendice, doc. 2) ¢
della circolare dell’Ufficio per I"’Amministrazione Generale del Dipartimento della Pubblica
Sicurezza n. 557/1.EG/240.524.2 del 21.12.2018 (in appendice, doc. 3), con la presente si
forniscono le prime indicazioni operative necessarie alla immediata applicazione delle nuove
disposizioni normative in materia di circolazione stradale, facendo riserva di ulteriori
1struzioni,

Per ragioni di sistematicita e per la specificitd degli argomenti, gli aspetti relativi alle nuove
disposizioni sull’applicazione della sanzione accessoria del fermo amministrativo ¢ della
misura cautclare del sequestro amministrativo dei veicoli, di cul ai nuowvi artt, 213, 214, 214-
his ¢ 215-bis CdS, sono oggetto di separata circolare.

1. Contratto di noleggio di autoveicoli.

L'art. 17 del decreto-legge 113, per finalita di prevenzione del terrorismo.  introduce
particolar: prescrizioni in materia di contratto di noleggio di autoveicoli, prevedendo ["obbligo
per gh esercenti di cui all'articolo 1 del decreto del Presidente della Repubblica 19 dicembre
2001, n. 481 (attivita di noleggio di veicoli senza conducente) di comunicare alle forze di
polizia i dati identificativi dei soggetti che noleggiano i veicoli. per il successivo raffronto
effettuato dal Centro elaborazione dati. Sui contenuti dclla norma in argomento. si rimanda a
specifiche disposiziom che saranno lornitec da questo Dipartimento ¢ all’ecmanazione dcl
decreto del Ministro dell’Interno sulle modalitd tecniche dei collegamenti attraverso 1 quali
sono etfettuate le comunicazioni.

Salvo diverse indicazioni che saranno fornite dar sopraindicati provvedimenti, per quanto di
specifica competenza, si ritiene che la disposizione in parola non si applichi alle fattispecie di
locazione aventl ad oggetlo veicoli  con peso complessivo superiore a 6 tonnellate, che
vengono locati da imprese che esercitano attivita di autotrasporto merci in conto terzi,
nonché autobus sopra i nove posti che vengono locati con conducente da parte di imprese
esercenti attivita di trasporto di viaggiatori. Le fattispecie, disciplinate dall’art. 84, commi 2 ¢
3-bis, CdS, rappresentano una deroga rispetto alle regole generali sul noleggio, pertanto, le
citate imprese non sono soggette all'obbligo di comunicazione introdotto dall’art, 17 del
decrcto-legge 113,

2. Parcheggiatori abusivi

Con I"art. 21-sexies del decreto-legge 113/2018, ¢ stato sostituito il comma 15-bis dell art. 7
CdS, introducendo alcunc novitd, che riguardano [Mentita della sanzione amministrativa

applicabile ¢ gli cffetti della recidiva nella violazione. Nella scheda allegata (ALL. 1), sono

n
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tllustrate le modifiche ¢ la loro portata rispetto alle procedure di accertamento dell’illecito
amministrativo.

3. Reato di bloceo stradale

[ art. 23 del decreto-legge 113/2018 ha introdotto modifiche al sistema sanzionatorio in
materia di blocco stradale, disciplinato dal decreto legislativo 22 gennaio 1948, n. 66,
prevedendo che [ipotesi di blocco di strada ordinaria (diversa da quella ferrata) torni ad
cssere inquadrato come reato anziché come illecito amministrative (). E’ stato, inoltre,
introdotto un nuovo illecito amministrativo relativo al blocco stradale realizzato con la
semplice presenza della persona sulla strada.

l.a nuova conhgurazione penale della condotta ¢ stata disposta dal legislatore al tine di
rispondere compiutamente all'esigenza di garantire, ai massimi livelli, il diritto alla liberta di
circolazione di cui all'articolo 16 della Costituzione. mediandonc il disagio o la compressione
derivante dall’escrcizio di aliri interessi ¢ libertd contrapposti. quali la liberta di
manifestazione o di sciopero. Di tali diritti, ovviamente, non pud non tenersi conto
nell attribuire illiceita alle condotte di blocco stradale sopradescritte.

Nell"allegata scheda illustrativa (ALL. 2) sono precisati |"ambito della modifica normativa ed
1 suot riflessi sull attivita operativa degli organi di polizia stradale.

4. Circolazione dei veicoli immatricolati all’estero
["art. 29-bis del decreto-legge 113/2018 ha modificato gli artt. 93, 132 ¢ 196 (dS,

introducendo novita di rilievo per la circolazione di veicoli immatricolati all’estero ed in
particolare:

¢ divieto di circolazione per i residenti in ltalia da pin di 60 gg alla guida di veicoli
immatricolati all’estero. salvo limitate e documentate eccezioni lcgate a veicoli

(') La norma era stata depenalizzata a seguito dal decreto legislative 30 dicembre 1999, n. 507 1 decreto
legislativo n. 66 del 1948, neila sua originaria formulazione (precedente al 1999), prevedeva quali reati sia il
blocco della strada ferrata e l'ostacole alla navigazione, sia il blocco della strada ordinaria, puncendo entrambe
le condotte illecite con la reclusione da uno a sei anni. L'articolo |-Aiy, introdotto nel medesimo decreto
legislativo n. 66 del 1948 a seguito della riforma del sistema sanzionatorio del 1999, aveva previsto di
depenalizzare Iipotesi penale det blocco di strada ordinaria, lasciando solo il blocco ferroviario nell alveo
del dirito penale. La norma conseguente alla riforma del 1999, puniva con una sanzione amministrativa
pecuniaria tutte le condotte intese a impedire o comunque a ostacolare la libera circolazione sulle strade
ordinarie, salvo che il fatto integrasse un‘altra tattispecie penalmente sanzionata.
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concess] in lecasing. locazionc o comodato a dipendenti ¢ collaboratori da parte di
Impresc comunitaric non aventi sede legale in Italia.

e divieto di circolazione oltee un anno di permancnza cilettiva del veicolo in Italia,
anche se condotto da persona non residente.

Per tutti 1 veicoli sopraindicati, per i quali, al momento dcll’accertamento delle violazioni
richiamate & disposto 1l sequestro amministrativo. si prevede alternativamente 1"obbligo di re-
immatricolazione 1n Italia ar sensi dell’art. 93 CdS oppure "esportazione con le procedure di
cut all’art. 99 CdS, entro 180 giorni ovvero, in mancanza, la confisca del veicolo ).

In ragionc della complessita che caratlerizza le procedure per 'applicazione delle sanziom
correlate alla violazione dei divieti suddetti, si rinvia alla lettura dell’allegata scheda
illustrativa (ALL. 3).

Alcune particolari circostanze per le quali la nuova normativa deve essere raccordata con altre
disposizioni (cfr. paragrafo 13 della scheda illustrativa allegato 3), sono in corso
approtfondimenti con i Dicasteri competenti ¢, al riguardo si fa riscrva di specifiche istruzioni
all’esito delle verifiche che saranno compiute durante la fase di approfondimento delle nuove
Nnorme.

Per I'applicazionc detla misura del fermo amministrativo ai sensi dell’art. 207 CdS a seguito
della violazione di cui agli artt. 93, comma 7-bis e 132, comma 5 CdS. sono stati predisposti
degli appositi stampati allegati alla presente (ALL. 5 per custode acquirente; ALL. 6 per
deposito autorizzato ai sensi del DPR 571/82).

5. Modifiche in materia di responsabilita solidale nelle violazioni stradali

L art 29-bis dcl decreto-legge 113/2018 ha introdotto significative modifiche anche all™art.
196 CdS in materia di responsabilitd solidale per le violazioni amministrative in materia di
circolazione stradale. Infatti, con la modifica del comma 1, ultimo periodo, dell’articolo 196
CdS, s1 sono previste nuove ipotesi di responsabilita solidale operanti quali deroghe al criterio

generale della responsabilita solidale del proprictario. In particolare si € previsto che:
¢ Nei cast di cul all’articolo 94, comma 4-bis, risponde solidalmente D'intestatario
temporaneo del veicoto. Tale previsione amplia notevolmente 'elenco dei soggetti
obbligati in solido in vece del proprietario del veicolo (la cui responsabilita resta
percid esclusa). Sono chiamati a rispondere 1l locatario, il comodatario, il custode di

() Per gli aspetti relativi alle precedure per otienere la nazionalizzazione (immaltricolazione italiana) ovvero il
foglio di via per I'esportazione, si rinvia alla circolare della Direzione Generale per la Motorizzazione. n.
0033292 del 20.12.2018 (in appendice — doe. ).
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veicolo sequestrato, ’erede in attesa di definizione dell’eredita, il responsabile del
trust e tutti gli altri soggetti indicati dall’art. 247-bis Reg. Esec. CdS$ quando il veicolo
risulti essere utilizzato da tali soggetti diversi dal proprietario per piu di 30 giorni
consecutivi.

¢ Particolare caso di responsabilita solidale ¢ previsio nei casi indicati dall’articolo 93,
commi 1-bis (violazionc del divicto di circolazione con veicolo estero da parte di
residente in ltalia da piit di 60 giorni) ¢ 1-ter (violazione dell’obbligo di documentare
il titolo del possesso del veicolo locato, in leasing o in comodato a lavoratore o
collaboratore da parte di impresa curopea non avente sede in ltalia). e dall’articolo
132, comma 3, CdS (circolazione oltre un anno con veicolo cstero) nelle quali ipotesi.
delle violazioni commesse risponde solidalmente la persona residente in Italia che ha,
a qualunque titolo, la disponibilita del veicolo, se non prova che la circolazione del
veicolo stesso € avvenuta contro la sua volonta.

Nell"allegata scheda illustrativa (ALL 4) sono precisati I'ambito della modilica normativa ed i
suol riflessi sull’attivita operativa degli organi di polizia stradale.

Attesa la complessita delle tematiche disciplinate dalla nuova normativa, codesti Uffici
vorranno comunicare eventuali, particolari, casistiche emerse sul territorio. meritevoli di
approfondimenti,

*% ok

Le Prefetture - Uffici Territoriali del Governo sono pregate di voler estendere il contenuto
della presente ai Corpi o servizi di Polizia Municipale e Provinciale.

IL DIRETTORE CENTRALE
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ALLEGATO 1

SCHEDA ILUSTRATIVA ALLEGATA (ALL. 1)

ATTIVITA DI PARCHEGGATORE ABUSIVO

Testo integrato dell’art. 7 del DLG 30.4.1992 n 285 Codice della Strada e successive modificazioni risultante dalle modifiche
apportate dal decreto-legge 4 ottobre 2018, n. 113

Art. 7
Regolamentazione della circolazione nei centri abitati

(commi 1- 15 Omissis)

15-bis.Salvo che il fatto costituisca reato, coloro che esercitano senza autorizzazione, anche
avvalendosi di altre persone, ovvero determinano altri ad esercitare senza autorizzazione 1'attivita
di parcheggiatore o guardiamacchine sono puniti con la sanzione amministrativa del pagamento di
una somma da euro 771 ad euro 3.101. Se nell’attivita sono impiegati minori, o se il soggetto é pia
stato sanzionato per la medesima violazione con provvedimento definitivo, si applica la pena
dell’arresto da sei mesi a un anno e dell’ammenda da 2.000 a 7.000 euro. I sempre disposta la
confisca delle somme percepite, secondo le modalita indicate al titolo V1, capo I, sezione 11,

ILLUSTRAZIONE MODIFICHE

1. Modifiche all’entita della sanzione amministrativa pecuniaria

1.1 Pur essendo rimasta invariata I’ipotesi di violazione amministrativa prevista nel primo
capoverso, relativa all’attivita abusiva di parcheggiatore o guardiamacchine, che, si
precisa, puo concretizzarsi anche in aree private aperte all’uso pubblico, & stata prevista
una diminuzione della sanzione pecuniaria.

1.2 I nuovi importi della sanzione sono stati fissati nel minimo in 771 euro e nel massimo in
3.101 euro. L’importo scontato con pagamento entro 5 giorni dalla contestazione o
notificazione corrisponde a 539,70 euro.

2. Rapporti con altri reati

2.1 Non ¢ stata modificata la riserva che prevede I"applicazione di questa sanzione
amministrativa salvo che il fatto costituisca reato. Sostanzialmente, percid, devono
essere valutate le modalita attraverso le quali il parcheggiatore riceve le somme,
potendosi, ad esempio, configurare l'ipotesi di reato di estorsione quando 1 soldi
vengono chiesti minacciando un danno ingiusto al veicolo dell’automobilista, ovvero il
reato di truffa se il parcheggiatore rilascia una finta ricevuta . In tali casi, ove il fatto
integri gli estremi di un reato, non trova applicazione la sanzione prevista dal comma 15
bis in esame.

3. Ipotesi penale in caso di recidiva o impiego di minori
3.1 Le sanzioni in caso di recidiva o impiego di minori hanno assunto natura penale,
prevedendo I'arresto da sei mesi a un anno e "ammenda da 2.000 a 7.000 euro. E’ stata,
inoltre, modificata la formulazione dellipotesi di recidiva. Nella precedente
formulazione, infatti, il riferimento all’istituto della reiterazione di cui all’art. 8-bis della
L. 689/81, ne aveva ridotto fortemente ’ambito concreto di attuazione, soprattutto in
ragione del fatto che la reiterazione, come definita dalla richiamata norma, poteva essere
applicata solo per gli illeciti commessi nel quinquennio precedente e solo nel caso in cui,

Circolare prot. n. 300/A/245/19/149/2018/06 del 10/01/2019
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per il primo illecito, non fosse stato effettuato il pagamento in misura ridotta della
sanzione amministrativa.

3.2 Con la nuova formulazione, che non fa riferimento alla reiterazione, 1’applicazione delle
sanzioni penali a seguito di recidiva, richiede che la prima violazione, di natura
amministrativa ovvero penale, sia definita. In termini pratici, il procedimento potra dirsi
definito quando ricorono le seguenti condizioni:

* nel caso in cui la prima violazione fosse di natura penale, il relativo
procedimento deve essere definito con condanna passata in giudicato.

* nel caso in cui la prima violazione fosse di natura amministrativa, il
procedimento potra considerarsi definito quando il trasgressore ha
provveduto al pagamento ovvero non vi abbia provveduto entro i termini
prescritti, quando siano decorsi inutilmente i termini per presentare il ricorso
ovvero in caso di presentazione dello stesso, questo sia stato respinto con
provvedimento definitivo.

4. Confisca dei proventi dell’attivita abusiva

4.1  E’ nmasta, altresi, invariata la sanzione accessoria della confisca delle somme percepite
durante |’attivita abusiva. Nella circostanza, si rimanda al contenuto della circolare di
questa Direzione n. 300/A/1/21614/103/12/2 del 22 ottobre 2007, secondo la quale le
somme sequestrate ai fini della confisca potranno essere convenientemente versate in
“Conto entrate eventuali e diverse Ministero Interno” Cap. 3560 - Capo XIV dello "stato
di previsione" del Ministero stesso. In ipotesi di restituzione della somma, in caso di
soccombenza a seguito di ricorso proposto dal parcheggiatore abusivo, I'operazione
potra essere finanziata con imputazione al Cap. 2675. Si fanno salve particolari
procedure previste in sede locale dalle prefetture.

4.2 Non e ammessa la perquisizione personale per la ricerca delle somme da sottoporre a
confisca.

Circolare prot. n. 300/A/245/19/149/2018/06 del 10/01/2019



ALLEGATO 2

SCHEDA ILUSTRATIVA ALLEGATA (ALL. 2)

REATO DI BLOCCO STRADALE

Testo integrato dcl DLG 22/01/1948 . 66 risultantc dalle modifiche apportate dal decreto-legge 4 ottobre 201 R.on 113

1.

Art. 1

Chiungue, al fine di impedire od ostacolare la libera circolazione, depone o abbandona
congegni o altri oggetti di qualsiasi specie in una strada ordinaria o ferrata o comunque
ostruisce o ingombra una strada ordinaria o ferrata, e’ punito con la reclusione da uno
a sei anni.  La stessa pena si applica nei confronti di chi, al fine di ostacolare la
libera navigazione, depone o abbandona congegni o altri oggetti di qualsiasi specie in una
zona portuale o nelle acque di fiumi, canali o laghi, o comunque le ostruisce o le
ingombra. La pena ¢ raddoppiata se il fatto é commesso da piu persone, anche non
riunite, ovvero se ¢ commesso usando violenza o minaccia alle persone o violenza sulle
cose.

Art. 1-bis

Chiungue impedisce la libera circolazione su strada ordinaria, ostruendo la stessa con il
proprio corpo, é punito con la sanzione amministrativa del pagamento di una somma da
euro 1.000 a euro 4.000. La medesima sanzione si applica ai promotori ed agli
organizzatori.

ILLUSTRAZIONE MODIFICHE

1
1.1

13

1.4

1l reato di blocco stradale
Per effetto della nuova formulazione dell’art. 1 deila citata norma, si prevedono due
diverse tipologie di condotta illecita inquadrabile come blocco stradale:

1.1.1  deporre o abbandonare congegni o altri oggetti di qualsiasi specie in una strada
ordinaria o ferrata,

1.1.2  ostruire o ingombrare una strada ordinaria o ferrata in qualunque altro modo,
intendendo che tale condotta possa essere concretizzata con azioni diverse dal
deposito o abbandono di oggetti o congegni, quale, ad esempio, lasciando sulla
strada veicoli in sosta irregolare per impedire la circolazione di altri veicoli.

Diversamente dalla precedente formulazione, in cui solo il blocco in ambita ferroviario
era illecito penale, si é previsto che anche il blocco stradale costituisca reato.

11 delitto pud essere consumato da chiungue purché, in concreto, sia dimostrata la sua
intenzione di impedire o ostacolare la libera circolazione sulla strada ordinaria o ferrata
attraverso le citate condotte. Percid, la semplice sosta ovvero [’abbandono di un veicolo
sulla strada non pud configurare il reato di cui si parla se non € provato che la condotta
sia alimentata dal dolo specifico di impedire o ostacolare la circolazione e non solo
dall’esigenza di realizzare un atto della circolazione, sia pure illecito.

1l reato di blocco stradale é punito con la reclusione da uno a sei anni € le pene sono
raddoppiate se il fatto é commesso da piu persone, anche non riunite, ovvero se ¢
commesso usando violenza o minaccia alle persone o violenza sulle cose.

Circolare prot. n. 300/A/245/19/149/2018/06 del 10/01/2019
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In tali ultimi casi, naturalmente, resta impregiudicata la possibilita di denunciare il
responsabile del blocco stradale anche per altri reati configurabili, quali, a titolo
esemplificativo, omicidio stradale, lesioni personali, violenza privata, ecc. Tali reati
infatti, avendo diversa oggettivita giuridica, concorrono c¢on quello di blocco stradale
anche in ragione del fatto che il legislatore non ha fatta salva I’applicazione della
disposizione di cui si parla nei casi in cui ricorrano altri o piG gravi reati.

2 Ambito di applicazione del reato di blocco stradale
2.1 Con il termine “strada ordinaria”, la norma intende qualsiasi strada diversa da quella ferrata

che ¢ destinata alla circolazione delle persone e delle cose. Sebbene non espressamente
definito dal decreto legislativo n. 66 del 1948, percid, il concetto di “strada ordinaria” deve
essere interpretato sulla base delle norme che, nell’ordinamento, si interessano della materia
e, in particolare, del Codice della Strada che definiscono la strada, quale “area ad uso

pubblico destinata alla circolazione dei pedoni, dei veicoli e degli animali” (art. 2, comma
1, CdS).

2.2 Sulla base di tale definizione, percid, il reato di cui si parla pud essere commesso solo se le

condotte criminose da esso previste siano poste in essere su aree ad uso pubblico
escludendo, invece, le condotte che limitano la circolazione dei proprietari di fondi chiusi al
traffico che, secondo le disposizioni richiamate, non sono considerate strade. Del resto,
appare evidente che la finalita della norma non ¢ quella di tutelare il diritto di fruizione di
un fondo privato non aperto alla circolazione da parte del proprietario, ma quello di
garantire la libera e sicura circolazione sulle strade.

3 Misure pre-cautelari in caso di flagranza
3.1 Trattandosi di reato non colposo i cui limiti edittali rientrano tra quelli previsti dall art. 381

4.2

4.3

CPP, se ne ricorrono le condizioni, ¢ sempre ammesso 'arresto in fragranza di reato.
Naturalmente, questa misura pre-cautelare deve essere opportunamente valutata soprattutto
in funzione della concreta compressione del diritto di libera circolazione che ha
determinato la condotta del responsabile ed appare giustificata solo dalla particolare
gravita della condotta posta in essere, anche in ragione dei luoghi e dei tempi in cui si sia
consumata l'azione criminosa ovvero dall’impiego concomitante della violenza sulle
persone o sulle cose.

Sequestro amministrativo dei veicoli utilizzati per commettere il reato

In virtu delle disposizioni di cui all’art. 213, comma 4, CdS come modificato dall’art.
23-bis del DL 113/2018, il veicolo con il quale é commesso il reato potra essere oggetto
di sequestro e confisca amministrativa, secondo la procedura dello stesso art. 213, In tali
casl, percio, il veicolo utilizzato per realizzare la condotta costituente il blocco stradale &
immediatamente sottoposto a sequestro da chi ha accertato il reato e, salvo motivi
ostativi soggettivi o oggettivi, ¢ affidato in custodia alla persona che lo conduceva
ovvero al proprietario o ad altro obbligato in solido prontamente reperibili che lo devono
immediatamente spostare o trasportare nel luogo indicato di custodia.

Dal rapporto di strumentalita sopraindicato tra il veicolo e la condotta criminosa, ne
consegue che, I’azione consapevole ed intenzionale di commettere quel reato attraverso
I’'uso del veicolo, debba essere provata.

Secondo la formulazione dell’art. 213, comma 5, CdS, conseguente alle modifiche
introdotte dal DL 113 il trasgressore, ovvero altro obbligato in solido presente, non
possono rifiutarsi di assumere la custodia del veicolo ne possono omettere di spostarlo
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immediatamente o di trasportarlo in luogo di custodia idoneo. Se si rifiutano ovvero,
dopo aver accettato la custodia non lo spostano, sono soggettt alle sanzioni
amministrative deilo stesso art. 213, comma 5, CdS.

Illecito amministrativo di bloeco stradale attraverso il proprio corpo

Per effetto della modifica dell’art. 1 bis del DLG 22/01/1948 n. 66, costituisce illecito
amministrativo la condotta di chi impedisce la libera circolazione su strada ordinaria,
ostruendo la stessa con il proprio corpo. Si tratta di un comportamento punibile
indifferentemente a titolo di dolo o di colpa che puéd consistere anche in una mera
resistenza passiva della persona che, in piedi o seduta, si colloca sulla strada ed ostruisce
la libera circolazione.

Resta ferma I’applicazione delle sanzioni per eventuali reati ipotizzabili quando, ad
esempio, alla condotta passiva si associa la resistenza o la violenza contro chi tenta di far
spostare la persona dalla strada (art. 336 e 337 CP), ovvero un’interruzione di pubblico
servizio (art. 340 CP).

Anche tale illecito, come riferito per il reato di blocco stradale, puo essere COmmesso
unicamente sulla strada, come definita dall’art. 2 CdS.

La violazione va contestata alla persona che impedisce la libera circolazione, secondo le
regole procedurali della L. 689/81.

Quando il comportamento illecito sopraindicato si inserisce all’interno di una
manifestazione organizzata o promossa da persone fisiche o giuridiche, la medesima
sanzione prevista per I’autore materiale sopraindicato si applica anche ai promotori e agli
organizzatori. Si tratta di un’autonoma responsabilita che, percio, impone la redazione di
autonomi e distinti verbali di contestazione per ciascuno dei richiamati soggetti secondo
le richiamate regole della L.689/81. Se organizzatori o promotori sono presenti sul luogo
al momento dell’accertamento dell’illecito, salvo quanto indicato al punto successivo, la
violazione deve in ogni caso essere contestata loro immediatamente.

La contestazione immediata delle violazioni sopraindicate, che costituisce la regola
generale degli organi di polizia procedenti, dovra essere opportunamente adeguata ad
eventuali, assorbenti, ragioni di ordine e sicurezza pubblica, secondo le indicazioni dei
responsabili del servizio di OP. In ogni caso, ove non sia stato possibile procedere alla
contestazione immediata, i verbali di contestazione saranno inviati al domicilio del
trasgressore entro 1 termini indicati dalla L. 689/81.

La violazione non ammette il pagamento in misura ridotta. Infatti, I’art, I-bis, ora
modificato dalla legge appena citata, era stato introdotto dall’art. 17 DLG n. 507/1999
che aveva disposto per tale violazione anche il divieto del pagamento in misura ridotta
previsto dall’art. 16 L n. 689/1981. Nonostante il diverso contenuto del precetto, quale
risultante dalla modifica introdotta dalla norma che si commenta, non si ha ragione per
escludere che tale divieto trovi ancora applicazione e che, percio, si estenda anche al
nuovo contenuto. 1l verbale, pertanto, va inviato al prefetto del luogo della commessa
violazione che emettera I'ingiunzione di pagamento con le relative modalita.
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SCHEDA HLUSTRATIVA ALLEGATA (ALL 3}

CIRCOLAZIONE DEI VEICOLI STRANIERI IN ITALIA

Testo integrato degli ant. 93 ¢ 132 del DLG 30.4.1992 n 285 Codice della Strada e successive modificazioni risnltante dalle
modifiche appontate dal decreto-legge 4 ottobre 2018, n. 113.

Art. 93
Formalita necessarie per la circolazione degli autoveicoli, motoveicoli e rimorchi

(comma I omissis)

I-bis. Salvo quanto previsio dal comma I-ter, ¢ vietato, a chi ha stabilito la residenza in Ntalia da
oltre sessanta giorri, circolare con un veicolo immairicolato all ‘estero,

I-ter. Nell'ipotesi di veicolo concesso in leasing o in locazione senza conducente da parte di
un'impresa costituita in un altro Stato membro dell’Unione enropea o dello Spazio
economico europev che non ha stabilito in ltalia una sede secondaria o altra sede effettiva,
nonché nell’ipotesi di veicolo concesso in comodato a un soggetto residente in ltalia e legato
da un rapporto di lavoro o di collaborazione con un impresa costituita in un altro Stato
membro dell’Unione europea o aderente allo Spazio economico europeo che non ha stabilito
m Italia una sede secondaria od altra sede effettiva, nel rispetto delle disposizioni contenute
nel codice doganale comunitario, a bordo del veicolo deve essere custodito un documento,
sottoscritto dall 'intestatario e recante data certa, dal quale risultino il titolo e la durata della
disponibilita del veicolo. In mancanza di tale documento, la disponibilita del veicolo si
considera in capo al conducente.

I-quater. Nell'ipotesi di cui al comma I-bis ¢ Jerma restando 'applicazione delle sanzioni previste
dal comma 7-bis, se il veicolo non ¢ immatricolato in Italia, Dintestatario chiede al
compelente ufficio molorizzazione civile, previa consegna del documento di circolazione
delle targhe estere, il rilascio di un Joglio di via e della relativa targa, ai sensi dell articolo
99, al fine di condurre il veicolo oltre i transiti d confine. L ufficio motorizzazione civile
provvede alla restituzione delle targhe e del documento di circolazione alle competenti
autorita dello Stato che li ha rilasciati”':

(commi 2-7 omissis)

7-bis. Alla violazione delle disposizioni di cui al comma | -bis si applica la sanzione
amministrativa del pagamento di una somma da euro712 a euro 2.848. | ‘organo accertalore
trasmette il documento di circolazione all ufficio motorizzazione civile competente per
territorio, ordina l'immediata cessazione della circolazione del veicolo ¢ il suo trasporio e
deposito in luogo non soggetto a pubblico passaggio. Si applicano, in quanto compatibili, le
disposizioni dell ‘articolo 213. Qualora, entro il termine i cenlottanta giorni decorrenti dalla
data della violazione, il veicolo non sia immatricolato in Italia o non sia richiesto il rilascio
di un foglio di via per condurlo oltre i transiti di confine, si applica la sanzione accessoria
della confisca amministrativa ai sensi dell articolo 213,

7-ter. Alla violazione delle disposizioni di cui al comma I -ter,primo periodo, si applica la sanzione
amministrativa del pagamento di una somma da euro 250 a ewro 1.000. Nel verbale di
contestazione & imposto 'obbligo di esibizione del documento di cui al comma i-ter entro il
termine di trenta giorni. Il veicolo ¢ soltoposto alla sanzione accessoria del fermo
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amministrativo secondo le disposizioni dell'articolo214, in quanto compatibili, ed ¢
riconsegnato al conducente, al proprietario o al legittimo detentore, owero a persona
delegata dal proprietario, solo dopo che sia stato esibito il documento di cui al comma [-ter
0, comungue, decorsi sessanta giorni dall ‘accertamento della violazione. In caso di mancata
esibizione del documento, I'organo accertatore provvede all 'applicazione della sanzione di
cui all’articolo 94, comma 3, con decorrenza dei termini per la notificazione dal giorno
successivo a quello stabilito per la preseniazione dei documenti.

(commi 8-12 omissis)

Art. 132
Circolazione dei veicoli immatricolati negli Stati esteri

1. Gli autoveicoli, i motoveicoli e i rimorchi immatricolati in uno Stato estero e che abhiano gia
adempiuto alle formalita doganali o a quelle di cui all'articolo 53, comma 2, del decreto-
legge 30 agosto 1993, n. 331, se prescritte, sono ammessi a circolare in Italia per la durata
massima di un anno, in base al certificato di immatricolazione dello Stato di origine.
Scaduto il termine di un anno, se il veicolo non é immatricolato in ltalia, Uintestatario
chiede al competente ufficio motorizzazione civile, previa consegna del documento di
circolazione e delle targhe estere, il vilascio di un foglio di via e della relativa targa, ai sensi
dell’articolo 99, al fine di condurre il veicolo oltre i transiti di confine. L'ufficio
motorizzazione civile provvede alla restituzione delle targhe e del documento di circolazione
alle competenti autorita dello Stato che li ha rilasciati.

(commi 2-4 omissis)

5. Fuori dei casi indicati all’articolo 93, comma 1-ter, chiunque viola le disposizioni di cui al
comma 1 & soggetto alla sanzione amministrativa del pagamento di una somma da euro 712
a euro 2.848. L'organo accertatore trasmette il documento di circolazione all'ufficio
motorizzazione civile competente per territorio, ordina Uimmediata cessazione della
circolazione del veicolo e il suo trasporto e deposito in luogo non soggetto a pubblico
passaggio. Si applicano, in quanto compatibili, le disposizioni dell’articolo 213. Se entro il
termine di centottanta giorni, decorventi dalla data della violazione, il veicolo non &
immatricolato in Italia o non ¢é richiesto il rilascio di un foglio di via per condurlo oltre i
transiti di confine, si applica la sanzione accessoria della confisca amministrativa ai sensi
dell’articolp 213.

DIVIETO Di CIRCOLAZIONE CON VEICOLI ESTERI (art. 93 CDS)

1. AMBITO DI APPLICAZIONE DEL DIVIETQ
Principio generale: ¢ vietato, a chi ha stabilito la residenza in Italia da oltre sessanta 210rni,
circolare con un veicolo immatricolato all’estero.
Deroghe: il residente in Italia puo circolare con veicolo estero solo se il veicolo € concesso in
leasing oppure in locazione senza conducente da parte di impresa intestataria straniera (UE o SEE)
non avente sede in Italia ovvero se ¢ stato dato in comodato ad un lavoratore o collaboratore da
parte di impresa intestataria straniera (UE o SEE) non avente sede in ltalia.

L.l La norma si riferisce alla circolazione e, quindi, si applica a chiunque si trova alla guida

di un veicolo immatricolato all’estero (o anche semplicemente in fermata o in sosta
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purche il residente sia presente a bordo e ne abbia I'esclusiva disponibilita in quel
momento).

Si puo trattare di un veicolo immatricolato in Stato UE ovvero Stato Extra-UE. Il
trattamento giuridico é il medesimo.

La violazione non presuppone che il conducente residente da pit di 60 gg abbia la
proprieta o altra forma di disponibilita giuridicamente rilevante del mezzo: la sanzione
si applica indistintamente a chiunque lo detiene a qualsiasi titolo e lo conduce, anche
occasionalmente o a titolo di cortesia (salve le deroghe indicate per veicoli in leasing,
locazione o comodato — v. oltre).

Si applica certamente anche al proprietario ovvero usufruttuario del veicolo estero
che risiede in Italia da pit di 60 gg. che guida il suo veicolo.

1l presupposto per I’applicazione del divieto assoluto di conduzione in Italia ¢ la
residenza anagrafica del conducente, quale risulta dai documenti di identita. Si applica
sempre a chi risiede in Italia da pit di 60 giorni. Per i cittadini Europei, in alternativa
alla residenza anagrafica, si pud tenere conto anche della residenza normale .

In occasione del controllo sulla strada, la residenza ¢ riscontrata sulla base documenti di
identita italiani ovvero della patente di guida ltaliana che contengono questa
informazione o che consentono, consultando gli archivi, di ottenerla immediatamente
(®. In caso di mancanza di questi documenti, di mancanza dell’indicazione della
residenza sugli stessi, ovvero in tutti i casi in cui, per le incoerenti dichiarazioni della
persona controliata o per altri indizi, sorgano dubbi sull’effettiva residenza in ltalia o sul
tempo di permanenza, l'interessato sard invitato a dichiarare (attraverso il modulo
allegato -~ ALL. 7) la propria residenza attuale ed il tempo dal quale essa ¢ effettiva
ovvero, nei casi previsti dalla legge, ad autocertificarla. Se dichiara di non essere
residente in Italia, nella dichiarazione ovvero autocertificazione suddette, dovra essere
indicata anche tale circostanza con attestazione da parte dell’interessato del luogo di
temporanea dimora o di domicilio in Ttalia. Sulla base di tale dichiarazione ovvero
autocertificazione potranno essere compiuti gli opportuni accertamenti presso il comune
del luogo di residenza o domicilio indicato dall’interessato con possibile applicazione
successiva oltre che delle sanzioni per dichiarazioni false o mendaci rese o
autocertificate nei confronti del pubblico ufficiale, anche delle sanzioni previste dal
presente articolo.

Al fini dell’applicazione di questa norma (diversamente da quella dell’art. 132 CDS)
non importa da quanto tempo il veicolo ¢ presente in Italia quello che conta & solo la
residenza del conducente.

Non ¢ parimenti rilevante che il veicolo sia stato portato in ltalia da altra persona, anche
in regime di circolazione internazionale e che, solo occasionalmente, sia condotto da
residente in Italia.

Al di fuori delle deroghe indicate (v. oltre) la circolazione & vietata anche se ¢’é a bordo
un documento che autorizza la conduzione alla persona residente in Italia (es. atto di
comodato dell’intestatario straniero).

4

Nella prassi, quando trattasi di stranicro residente in Ttalia ¢ munito di permesso di sogpiorno. la residenza
anagrafica € spesso desunta dalla data di rilascio del permesso di soggiorno. Tullavia. occorre considerare che
tale opcrazione fornisce, spesso, un dato non csatto. Infatti, I'acquisizione della residenza presuppong il rilascio
del permesso di soggiorno ¢. quindi. I"acquisizione della residenza anagrafica, anche per I'iter di verifica del
Comune, pué esserc effcttuata in termini formali solo in un momento successivo al rilascio del PCrnesso siesso.

La patente di guida non conticne pit la residenza dell’interessato. Tuttavia, questa informazione ed il suo
successivo ed eventuale aggiornamento per cambio di residenza, sono riportate ncll’ Anagrafe Nazionale dei
Veicoli gestita dalla Motorizzazione Civile che, in caso di dubbio. deve cssere consultato.
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Ai fini dell’applicazione del divieto non € rilevante la presenza di residenza anche in
altro Paese (Ue o extra UE). Se la persona & iscritta da pin di 60 gg. nei registr
anagrafici italiani, ai fini dell’ applicazione delle sanzioni previste per la violazione del
divieto, egli € residente in Italia e solo tale iscrizione rileva ai fini della norma di cui si
parla. La sanzione prevista, in tali casi, trova applicazione anche se circola con veicolo
a lui stesso intestato all’estero, ottenuto beneficiando di altra residenza nel Paese di
immatricolazione (*).

Per i cittadini italiani iscritti all’ AIRE, non ricorre il divieto di circolazione perché essi
sono considerati residenti all’estero. Per essi, la normativa vigente consente la
possibilita di mantenere in Italia veicoli italiani a loro intestati che possono essere
utilizzati nei periodi di soggiorno in Italia (v. art. 134, ¢.1 bis CdS).

In termini pratici, possono dirsi CERTAMENTE SOTTOPOSTI AL DIVIETO, i
seguenti comportamenti:

1.12.1 La guida del proprio veicolo estero da parte di persona che, dai registri anagrafici,
risulti residente in Italia da piu di 60 gg (non assume nessuna rilevanza
’eventuale presenza di altra residenza all’estero: il divieto di circolazione
permane comunque);

1122 La guida del veicolo estero intestato a familiare residente in Italia da parte di
congiunto residente in Italia da piu di 60 gg;

1.12.3 La guida del veicolo estero intestato a familiare non residente in Italia da parte
congiunto residente in Italia da piu di 60 gg;

1.12.4 La guida del veicolo estero da parte di persona residente in Italia da piu di 60 gg a
cul & stato concesso in comodato o in affidamento di cortesia (salvo che il
conducente non sia dipendente o collaboratore dell’impresa intestataria straniera).

1.12.5 Guida, da parte di residente in Ttalia da pin di 60 gg, di veicolo estero concesso in
locazione senza conducente, leasing o0 comodato a dipendente o collaboratore da
parte di impresa intestataria straniera che ha sede secondaria o effettiva in Italia.

Sono esclusi dal divieto 1 veicoli appartenenti ad persone, enti o organizzazioni
stranieri che sono muniti di targa CD, CC, EE e AFI Official. Tali veicoli, infatti, sono
assimilati a tutti gli effetti ai veicoli italiani.

2. CONCORSO CON NORME DOGANALI

2.1 Per 1 veicoli immatricolati in Stati UE non ci sono vincoli doganali. Si applica, percio, solo

la sanzione prevista da tale norma.

2.2 Per veicoli immatricolati in Stati Extra-UE, invece, valgono anche le norme doganali che

consentono, solo a determinate condizioni e per periodi limitati, la conduzione da parte di
persona residente in Italia. Si pud avere, percid, concorso tra questa violazione € quelle
doganali.

2.3 Dal punto di vista pratico, occorre considerare che, in caso di concorso, soprattutto per

I’ambito procedurale particolare, le norme doganali, hanno sempre preminenza rispetto a

Il fenomeno della doppia residenza, lcgalo spesso a doppia cittadinanza, pud essere indice sintomatico di
tertativi elusivi. spesso per finalita fiscali. attraverso i quali si cerca di fruire in Ttalia dei benefici della
cittadinanza italiana ¢d in altro Pacse della relativa cittadinanza. Nel nostro ordinamenio. tuttavia. ba residenza
anagrafica ¢ unica ed csclusiva perché collegata alla dimora abituale ¢ alla dichiarazione resa in 1al scnse dalla
persona all’anagrafc al momento dell’iscrizione. A conferma di cio. occorre considerare che s¢ persona iscrilta
all’anagrafe italiana ¢ cittadino italiano che sia cffettivamente dimorante all'cstero, occorre provvedere
all'iscrizione AIRE (Anagralc dei cinadini itatiani residenti all’estero) o. in difetto, alla cancellazione per
irreperibilita {circ. Ministero Interno n. 12 del 26/6/1990). La cancellaziong della residenza in lalia ¢ parimenti
prevista per chi, a scguito di controllo di polizia locale, non risulta pii cifettivamente dimorante stabilmente in

ltalia.
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quelle del Codice della Strada e si applicano con le procedure previste per la violazione
delle norme contenute nel T.U.L.D. di cui al DPR. 43/73 (combinato disposto dell’art. 216
co 2-2° e artt. 282, 292 € 295 bis T.U.L.D).

In occasione deli’accertamento dell'illecito, che puo essere compiuto solo da ufficiali o
agenti di polizia tributaria o dell’amministrazione delle Dogane, ¢ disposto da quei soggetti
anche il sequestro amministrativo del mezzo ai sensi dell art. 13 della Legge 689/81, con la
sua consegna alla dogana che provvede a disporne il deposito in luogo di custodia idoneo.
In questi casi I’organo di polizia che ha proceduto all’accertamento dell’illecito di cui
all’art. 93, ¢ 7 bis CDS, non procede al sequestro amministrativo del veicolo fino a quando
non sono completate le formalita doganali.

Per evitare la dispersione del mezzo, appare utile avvisare il competente Ufficio
dell’ Amministrazione delle dogana che, qualora I'iter presso di loro si concluda
favorevolmente con ia restituzione del veicolo, questo non dovra essere materialmente
restituito all’avente diritto perché, a cura dell’organo di polizia procedente, deve essere
softoposto a sequestro amministrativo in attuazione delle procedure previste dall’art, 93,
c.7bis CDS. Se, invece, |’Amministrazione delle Dogane provvede alla confisca del

veicolo, non € piu necessario disporre anche quella amministrativa ai sensi delf’art, 93, ¢ 7
bis CDS.

3. VIOLAZIONE DEL DIVIETO DI CIRCOLAZIONE

3.1

32

33

34

Chiunque, essendo residente in Ttalia da pia di 60 giorni, circola con un veicolo
immatricolato all’estero che non pud guidare secondo le regole sopraindicate, ¢ soggetto a
sanzione amministrativa pecuniaria del pagamento di una somma da euro 712 a euro 2.848.
Il verbale ¢ redatto indicando chi circola come trasgressore e come obbligato in solido,
salvo che dimostri che il veicolo sia a qualunque titolo nella disponibilita di una persona
diversa.

Il documento di circolazione ¢ immediatamente ritirato dall’organo accertatore e trasmesso
all’ufficio motorizzazione civile competente per territorio (*).

Il veicolo ¢ sottoposto a sequestro amministrativo fino a quando non sia reimmatricolato o,
in mancanza, fino al momento dell’esportazione definitiva (attivando la procedura di cul
allart. 99 CDS). Sebbene la norma dell’art. 93 ¢, 7-bis CDS non qualifichi espressamente
la misura applicata (ordine di fare cessare la circolazione e ricovero in fuogo non soggetto
a pubblico passaggio) come sequestro amministrativo, si ritiene che la misura applicata in
attuazione di questa disposizione sia comunque riferibile a quella disciplinata dall’art. 213
CDS (a cui, peraitro, ’art. 93 CDS fa rinvio per le procedure). Da cio consegue che, in
caso di abusiva circolazione successiva all’affidamento in custodia, nei confronti del
custode si applicano le sanzioni previste dall’art. 213 CDS.

Se non reimmatricolato o esportato entro 180 giorni, il veicolo sequestrato € sottoposto a
confisca amministrativa ai sensi dell’art. 213 CDS.

4. PROCEDURA OPERATIVA PRATICA PER CIRCOLAZIONE VIETATA CON
VEICOLO ESTERO (art. 93, comma 7 bis, CDS)

4.1

Valutazione preliminare dell’ambite applicativo della norma
4.1.1 se il conducente risiede in Italia da meno di 60 giorni, la circolazione con veicoli
esteri € libera ai sensi di questa norma, salvo, tuttavia, valutazione dell’applicabilita

(") La trasmissione alla MCTC ¢ finalizzata a consentire al trasgressore di provvedere allc regolarizzazione della sna
posizione {reimmatricolazione ovvero esportazione definitiva) ¢ deve esscre fatta immediatamente anche se il
veicolo & sottoposto a fermo per mancato pagamento della sanzione pecuniaria a scguito dell’applicazione della
procedura di cui all’art, 207 CDS.
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della norma dell’art. 132 CDS se il veicolo risulta stazionare in Italia da piu di un
anno.
4.2 Pagamento in misura ridotta e agevolazione 30%.

4.2.1 1l pagamento in misura ridotta della sanzione prevista dalt’art. 93 ¢. 7 bis CDS e
sempre ammesso perché la confisca amministrativa, che dovrebbe rappresentare
una misura ostativa ad esso, non consegue direttamente all’accertamento della
violazione per la circolazione abusiva di cui dell’art. 93 c¢. 2-bis CDS, ma ¢
applicata in modo eventuale solo al verificarsi di condizioni successive.

4.2.2 E’ altresi ammesso il pagamento in forma scontata del 30% entro 1 5 giorni dalla
contestazione o notificazione. Tuttavia, qualora il pagamento in forma scontata sia
avvenuto entro 1 5 giorni ma, successivamente, per il verificarsi delle condizioni
richieste dalla norma (mancanza di reimmatricolazione o di esportazione definitiva
all’estero) sia disposta la confisca amministrativa, il pagamento effettuato in forma
scontata non puo piu considerarsi estintivo dell’1llecito né sufficiente e, nel disporre
la confisca, dovra procedersi anche al recupero della parte di sanzione pecuniaria
non corrisposta. La somma gia pagata costituira pagamento parziale da incamerare
quale anticipo e dovrd essere disposto il pagamento della somma residua con
I’ordinanza ingiunzione conseguente alla confisca.

5. APPLICAZIONE DELL’ART. 207 CDS
5.1 Trattandosi di veicolo immatricolato all’estero, al momento dell’accertamento e
contestazione della violazione, € sempre imposto il pagamento immediato della sanzione
nelle mani dell’accertatore secondo le disposizioni dell’art. 207 CDS. In pratica, si possono
avere diverse situazioni:

5.1.1 1l trasgressore non paga subito la sanzione amministrativa né presta cauzione. 1l
veicolo € sottoposto a fermo amministrative ai sensi dell’art. 207 CDS e fatto
trasportare e custodire presso un custode acquirente dove € trattenuto fino al
pagamento ovvero, in mancanza, per i 60 giorni successivi. Occorre considerare
che:

a) Sebbene 11 fermo concorra con il sequestro, ¢ preferibile applicare
esclusivamente la procedura prevista dall’art. 207 CDS, affidando il veicolo
in custodia alla depositeria. L’applicazione della procedura del sequestro,
prevedendo [|’affidamento all’interessato, sarebbe meramente virtuale e
determinerebbe I’'impossibilita di redigere un verbale di sequestro con un
contenuto coerente con la realta di fatto. In tal caso, percio, la procedura del
fermo amministrativo ex art. 207 CDS prevale, momentaneamente, su quella
del sequestro amministrativo che resta congelata fino al pagamento o fino alla
scadenza del termine del fermo previsto dall’art. 207 CDS. Questa
momentanea sospensione dell’applicazione delia procedura di sequestro ed il
trascorrere di questo tempo, tuttavia, non determina la sospensione dei
termimi della procedura di confisca eventuale per mancata regolarizzazione
che decorrono, come previsto dall’art. 93, ¢ 7 bis, dal giorno
dell’accertamento della violazione

b} il trasgressore, deve essere autorizzato, sin dal momento dell’accertamento, a
prelevare dal veicolo sequestrato le targhe di immatricolazione per poter
avviare le procedure della nazionalizzazione o di esportazione ex art. 99 CDS
che la norma pone a suo carico. Il ritiro puo avvenire anche presso il custode
acquirente o deposito giudiziario se non € stato possibile smontarle
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contestualmente e consegnargliele al momento della contestazione della
violazione,

In tali casi, inoltre, la procedura si diversifica a seconda che, scaduto detto termine,
sia 0 meno stata attivata la procedura di regolarizzazione del veicolo estero.

5.1.L.1 Se, al momento del pagamento della sanzione ai sensi dell’art. 207 CDS
ovvero trascorsi i 60 gg. dall’accertamento, il wveicolo & stato
reimmatricolato, ovvero se sono state attivate le procedure di
esportazione ai sensi dell’art. 99 CDS, il veicolo che si trova presso il
custode acquirente o il deposito autorizzato deve essere recuperato dal
conducente o da altro avente diritto.

a) Se non ¢ recuperato dall’avente diritto entro 5 giorni successivi alla
pubblicazione della comunicazione di deposito, prevista dal comma
5 dell’art. 213 CDS, il veicolo depositato presso il custode
acquirente ¢ alienato a vantaggio del custode acquirente stesso,

b) Se il veicolo ¢ recuperato dall’avente diritto entro 5 giorni successivi
alla pubblicazione della comunicazione sopraindicata, pud circolare
liberamente. Non ¢’¢ necessita, infatti, di disporre il sequestro ai
sensi dell’art. 93, comma 7 bis CDS, perché ¢ stato reimmatricolato
OvVvero € stato autorizzato, per la via pit breve e con le modalita
imposte, a raggiungere il confine per fare rientro nel proprio paese di
immatricolazione (v. oltre).

5.1.1.2 Se al momento del pagamento ovvero trascorst i 60 gg. di cui all’art. 207
CDS, il veicolo non é stato ancora reimmatricolato ovvero non sono
state attivate le procedure di esportazione ai sensi dell’art. 99 CDS, il
veicolo che si trova presso il custode acquirente deve essere recuperato e
preso in custodia dal conducente o da altro avente diritto previo pagamento
delle spese dovute alla depositeria.

a) Se non ¢ recuperato dall’avente diritto entro 5 giorni successivi alla
pubblicazione della comunicazione di deposito, prevista dal comma
5 dell’art. 213, ¢é alienato a vantaggio del custode acquirente.

b) Se il veicolo & recuperato dall’avente diritto entro 5 giorni successivi
¢ preso sotto la propria custodia, 1’organo di polizia procedente,
prima di riconsegnarlo all’avente diritto, dispone il sequestro ai sensi
dell’art. 93, comma 7 bis CDS e lo affida a persona idonea ai sensi
dell’art. 213 CDS (*). Il sequestro resta operativo fino alla
reimmatricolazione del veicolo, alla definitiva esportazione, ovvero,
in mancanza, per 180 giorni successivi, termine oltre il quale
interviene la confisca.

5.1.2 i trasgressore paga subito_la_sanzione al momento dell’accertamento ovvero
presta cauzione.
Il veicolo ¢ sottoposto direttamente a sequestro amministrativo ed & affidato in
custodia al conducente ovvero ad altro obbligato in solido reperibile ai sensi
dell’art. 213 CDS. Infatti, in tale caso, I’organo accertatore ordina 'immediata
cessazione della circolazione del veicolo ¢ il suo trasporto e deposito in luogo non

(5)  Uveicolo resta in stato di sequestro amministrativo, ma viene affidato al conducente 0 ad altro avenie diritlo che
lo ha ritirato dal custede acquirente o dal deposito autorizzato in cui si trovava.
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soggetto a pubblico passaggio di cui la persona nominata custode ha la

disponibilita. Per il sequestro si applicano, in quanto compatibili, le disposizioni

dell’articolo 213 CDS.

1l sequestro dura al massimo 180 giorni daila data della violazione. Trascorsi 180

giorni dalla data della violazione, si possono verificare 3 diverse situazioni:

5.1.2.1 il veicolo ¢ stato reimmatricolato in Italia. Con Pesibizione del nuovo
documento di circolazione italiano all’organo accertatore, ¢ disposto il suo
dissequestro e rimossi i sigilii. 1l veicolo & finalmente libero di circolare in
Italia.

5.1.2.2 il veicolo non é retimmatricolato in Italia ma viene attivata la procedura di
esportazione di cui all’art. 99 CDS. Riconsegnando le targhe alla MCTC,
che ha gia il documento di circolazione (trasmesso dagli organi di polizia),
vengono rilasciati da questo Ufficio un documento di circolazione
provvisorio (foglio di via) ed un numero di targa provvisorio secondo le
disposizioni dell’art. 99 CDS. 1l veicolo, rimossi i sigilli da parte
dell’organo accertatore, ¢ autorizzato a fare rientro, nei tempi, percorso e
modi indicati dal documento provvisorio, nel proprio Paese ovvero,
comunque, oltre il confine Italiano. Se circola in modo difforme o non
lascia 1l territorio dello Stato si applicano le disposizioni dell’art. 99,
commi 3, 4 e 5 CDS.

5.1.2.3 il veicolo non ¢ reimmatricolato in Italia né viene attivata la procedura di
esportazione (non €, cio¢, richiesto il rilascio di un foglio di via per
condurlo oltre i transiti di confine). L organo di polizia procedente chiede
alla Prefettura di applicare la sanzione accessoria della confisca
amministrativa ai sensi dell’art. 213 CDS. Dopo, la notifica del
provvedimento di confisca, il veicolo € recuperato ed alienato secondo le
procedure di quella norma. Nelle more della definizione del
provvedimento, la sua circolazione abusiva & punita secondo le
disposizioni dell’art. 213, ¢. 8, CDS.

3.2 Procedura alternativa qualora non sia presente il custode acquirente

Se nel territorio in cui avviene I’accertamento della violazione non & stato ancora attivato il
custode acquirente, il veicolo sottoposto a fermo ai sensi dell’art. 207 CDS ovvero a
successivo sequestro deve essere fatto ricoverare presso la depositeria autorizzata dal
prefetto, ai sensi del DPR 571/82.

Dopo la contestazione della violazione, se il conducente non paga immediatamente ¢ non
presta cauzione, ai sensi dell’art. 207 CDS, il veicolo ¢ affidato al deposito autorizzato ai
sensi dell’art. 8 DPR 571/82 e si possono avere diverse opziont procedurali;

A)Se al momento del pagamento ovvero trascorsi i 60 gg previsti dall’art, 207, il
veicolo € stato gia reimmatricolato ovvero se sono state attivate le procedure di
esportazione ai sensi dell’art. 99 CDS, il veicolo che si trova presso il deposito
giudiziario, deve essere recuperato e preso in custodia dal conducente o da altro
avente diritto, previo pagamento delle spese dovute alla depositeria, entro 30 giorni
successivi alla pubblicazione della Prefettura ai sensi dell’art. 215 bis CDS.

a. Se interviene il pagamento prima dei 60 giorni previsti dall’art, 207, generalmente
¢ I'interessato che si attiva per la restituzione del veicolo. In questo caso I'ufficio
procedera alla restituzione redigendo il relativo verbale nel quale si fara menzione
del fatto che, se 'interessato non provvedera al ritiro entro 30 giorni successivi
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alla pubblicazione delia Prefettura ai sensi dell’art. 215 bis CDS il veicolo sara
confiscato.

. Se decorrono i 60 giorni previsti dall’art. 207 senza che Dinteressato abbia

provveduto al pagamento e a richiedere la restituzione del veicolo, entro 30 giorni
successivi alla pubblicazione della Prefettura ai sensi dell’art. 215 bis CDS, il
veicolo ¢ confiscato.

. Se 1l veicolo ¢ recuperato dall’avente diritto, puo circolare liberamente. In tali

casi, infatti, non ¢ necessario disporre il sequestro ai sensi dell’art. 93, comma 7
bis CDS, perché ¢ stato reimmatricolato ovvero ¢ stato autorizzato, per la via piu
breve e con le modalita imposte, a raggiungere il confine per fare rientro nel
proprio paese di immatricolazione.

B) Se al momento del pagamento ovvero trascorsi i 60 gg, il veicolo non ¢ stato ancora
reimmatricolato ovvero non sono state attivate le procedure dj esportazione, occorre

distinguere:
a. se interviene il pagamento prima dei 60 giorni, generalmente é I’interessato che si

attiva per la restituzione del veicolo. In questo caso, cessando gli effetti del fermo,
I'ufficio di polizia procede con il sequestro ai sensi dell’art. 93, comma 7-bis,
CdS, con affidamento del veicolo all’interessato, avvisandolo che, in caso di
mancato ritiro entro 30 giorni dalla pubblicazione della comunicazione di deposito
della Prefettura, ai sensi deli’art. 215-bis, CdS, il veicolo & confiscato;

. se sono decorsi i 60 giorni senza che I'interessato abbia provveduto al pagamento

e a richiedere la restituzione del veicolo, lo stesso & confiscato decorsi 30 giorni
dalla pubblicazione della comunicazione di deposito della Prefettura, ai sensi
dell’art. 215-bis, CdS;

. se il veicolo ¢ recuperato dall’avente diritto entro 30 giorni dalla pubblicazione

della comunicazione di deposito della Prefettura ai sensi dell’art. 215-bis, CdS,
Iorgano di polizia procedente dispone il sequestro ai sensi dell’art. 93, comma 7
bis CDS e lo affida a persona idonea ai sensi dell’art. 213 CDS . Il sequestro resta
operativo fino alla reimmatricolazione del veicolo, alla definitiva esportazione,
ovvero, in mancanza, per 180 giorni successivi ai sensi deli’art. 93, comma 7-bis,
CDS.

6. DEROGHE AL DIVIETO DI CIRCOLAZIONE CON VEICOLI ESTERI
6.1 Pug circolare in Italia anche se condotto da persona residente da oltre 60 gg:
a) il veicolo estero concesso in leasing o in locazione senza conducente a soggetto residente

b)

in Italia da parte di impresa costituita in un altro Stato membro dell'Unione guropea o
dello Spazio economico europeo che non ha stabilito in Italia una sede secondaria o
altra sede effettiva.

Il veicolo estero concesso in comodato a un soggetto residente in Italia ¢ legato da un
rapporto di lavoro o di collaborazione con una impresa, intestataria del veicolo estero,
costituita in un altro Stato membro dell'Unione europea o aderente allo Spazio
economico europeo che non ha stabilito in Italia una sede secondaria o altra sede
effettiva.

6.2 Ai fini del controllo, occorre precisare che:
a) 1l veicolo in leasing o in locazione senza conducente pud essere concesso sia a persona

fisica residente in Ttalia che a persona giuridica con sede in Italia. In quest’ultimo caso,
percid, puo essere materialmente condotto da persone che hanno cariche social
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documentate, da qualsiasi dipendente, socio o collaboratore della persona giuridica,
autorizzati a rappresentarla secondo le norme nazionali. Al momento del controllo,
tuttavia, queste persone, che come detto devono essere residenti in Italia da pit di 60
giorni, dovranno adeguatamente dimostrare il titolo in base al quale stanno conducendo
il veicolo attraverso idonea documentazione redatta in lingua italiana (°} che possa dar
contezza all’agente di controllo del loro ruolo all’interno della persona giuridica o
impresa a cui il veicolo € stato concesso in locazione o leasing. Nel caso in cui dal
documento di leasing non sia possibile acquisire queste informazioni, pur non essendo
previsto dalle norme il possesso a bordo di tali documenti, pud essere comunque
richiesta la loro esibizione ai sensi dell’art. 180. comma 8, CDS. Se i documenti non
sono esibiti, si applica la sanzione per circolazione abusiva di cui all’art 93, comma 7-
bis (7).

b) 1I veicole in comodato, invece, pud essere concesso solo a persona fisica residente
(individuata nel documento che deve trovarsi a bordo) che ha rapporto di lavoro o di
collaborazione con I'impresa intestataria straniera (UE o SEE). Non pud essere, percio,
condotto dai suoi familiari o collaboratori. Infatti, secondo la norma dell’art. 93 comma
I-ter, non ¢ sufficiente un qualsiasi atto di comodato ma occorre che si tratti di un
comodato d’uso ben definito: deve essere destinato a un lavoratore dipendente o un
collaboratore dell’impresa straniera proprietaria del veicolo estero. Non costituiscono,
percio, ipotesi di deroga altri titoli di possesso o detenzione del veicolo estero diversi da
quelli indicati (comodato a familiare, concessione di guida di cortesia, usufrutto del
veicolo, patto di riservato dominio, ecc.) anche se adeguatamente assistiti da atto in
forma scritta avente data certa. Tuttavia, la norma non richiede che attivita del
lavoratore o collaboratore che ha il veicolo in comodato sia svolta per conto
dell’impresa straniera sul territorio Italiano. Cio che rileva, invero, ¢ la sua residenza in
italia e, quindi, pud ritenersi lecita la circolazione di tali soggetti residenti anche se il
veicolo sia loro concesso in comodato unicamente per raggiungere il luogo di lavoro (e
viceversa) che ¢ ubicato all’estero o comunque per garantire loro liberta di movimento,
anche se non svolgono attivita lavorativa o collaborazione in ltalia

7. CONTENUTO DELLE DEROGHE AL DIVIETO DI CIRCOLAZIONE

7.1 11 veicolo estero concesso in leasing, in locazione senza conducente o in comodato a
lavoratore (o collaboratore) pué circolare liberamente in Italia anche se condotto da
persona residente da oltre 60 giorni purché abbia a bordo documento che attesti la sua
provenienza e legittimi il possesso del conducente.

7.2 Se trattasi di veicolo immatricolato in un Paese Extra-UE, concesso in locazione, leasing o
comodato da impresa UE o SEE, devono essere rispettate comunque anche le disposizioni
contenute nel codice doganale comunitario.

)

Si tratta di documentazione diversa da quella prevista dafl’art. 93, comma !-ter CDS di cui si dird piu avamnti. Tn
sostanza. queste persone per guidare il veicolo immatricelato all’estero in deroga, perché concesso in leasing o
locazione senza conducente, devono dimostrare di far parte della socicta che ha sotioscritto il contratto di leasing
o di noleggio, altrimenti rientrercbbero nella previsione generale del comma 1 bis dell’art 93 CDS che prevede
un divieto assoluto di guida da parte di rcsidente,

Infatti, ai scnsi defl’art. 180, comma 8, ultime periode CDS, alla violazione del comma 8 PCr omessa esibizionc
dei documenti conscgue l'applicazione, da parte dell'ufficio dal qualc dipende l'organo accertatore, della sanvione
prevista per la mancanza del documento da presentare, con decorrenza dei termini per la notificazione dal giorno
successivo a quello stabilito per la presentazione dei documenti.
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Un veicolo estero non pud essere concesso in leasing, locazione o comodato a soggetto
residente in Italia da parte di un’impresa costituita in Stato Extra-UE non aderente allo
SEE.

L’impresa UE o SEE che ha locato, ceduto in leasing o in comodato il veicolo estero non
deve avere sede secondaria od altra sede effettiva in Italia. Se cio accade, la locazione, il
leasing o il comodato del veicolo estero non consentono di superare il divieto generale di
guida da parte di persona residente in Italia da piu di 60 gg, anche in presenza di un
documento idoneo ad attestarne il possesso.

8. DOCUMENTO CHE DEVE ESSERE A BORDO IN CASO DI DEROGHE

8.1

82

8.3

8.4

8.5

8.6

8.7

E da considerare valido qualsiasi documento redatto in lingua italiana (compresa la copia
del contratto di leasing o locazione a lungo termine), sottoscritto dall’intestatario e recante
data certa antecedente dal quale risulti il titolo del possesso {(cioé locazione, leasing o
comodato nei confronti di un soggetto individuato) (*) e la durata della disponibilita del
veicolo. Nel caso di veicolo in comodato a lavoratore o collaboratore residente in Italia, il
documento da tenere a bordo ¢ il relativo contratto di comodato intestato al lavoratore o
collaboratore.

1l documento deve contenere ’espressa indicazione dell’identita del locatario autorizzato
alla circolazione (sia esso persona fisica o giuridica) ovvero del comodatario residente in
Italia (il comodato € ammesso, infatti, solo a persona fisica).

11 titolo in base al quale la persona pud possedere il veicolo condiziona in modo rilevante la
legittimazione alla guida. Se, percio, sono imposti dal locatore o dal comodante divieti di
utilizzo in determinati modi (es. divieto di sub-locazione o di cessione a terzi del
comodato), chi lo conduce in violazione di questi divieti non ha piu titolo legale a1 sensi ed
ai fini della norma che si commenta..

Il documento deve essere sempre tenuto a bordo durante la circolazione ed esibito a
richiesta in occasione di ogni controllo stradale.

Non ¢ richiesto che atto sia prodotto in originale. Puo essere anche in copia, purché
rispetti le condizioni richieste ed in particolare, la presenza di data certa. La prova della
data certa deve essere in originale e non in copia.

L’atto puo essere esibito anche in formato digitale, purché siano rispettate le regole del
Codice per I’ Amministrazione Digitale. L’atto deve, percid, avere firma digitale e data
certificata o certificabile digitalmente.

Data certa del documento. La data certa del documento ¢ lo strumento fondamentale per
rendere la legittimita del titolo di possesso del veicolo certo e opponibile a terzi e cio é
stato imposto, evidentemente, per evitare abusi nell’utilizzo del veicolo. La data certa,
infatti, permette di dimostrare giuridicamente che il documento & stato con certezza
formato o comunque sussisteva a una determinata data e, in particolare, prima del
momento della circolazione in Italia. Essa risulta necessaria, a fini probatori, solo con
riferimento ai casi in cui le firme apposte sul documento non sono state autenticate. Percio:

[."aver previsto nel documento I'espressa indicazione del titolo del possesso del bene lascia intendere che il
possesso legittimo o la semplice detenzione debbano comunque nsultare dal documento. Infatti, il posscsso si
pud definire titolato in base all'esistenza o meno di una giustificazione giuridica ¢ cio® quando trac origine da un
atto o da una fattispecic giuridica comunque idonca a trasferire la situazionc posscssoria stessa. In altre parole,
se, ad esempio, nel contralto di locazione del veicolo estero ¢’¢ I'espressa previsione del divicto di cessione ¢ di
detenzione da parte di terzi diversi dal destinatario del contratto, 1a conduzione del messo locato, per questi
soggetti, ¢ senza titolo del posscsso ¢, quindi, il documento presente a bordo del veicolo ¢ inidoneo a soddislare
le esigenze di cui all’art. 93 comma I tcr CDS. Non scmbra infatti ammesso un possesso non titolato, cio¢ una
situazione che prescinde da qualsivoglia titolo giuridico costitutivo della situazione soggettiva posscssoria.
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a) se la scrittura privata ha sottoscrizione autenticata, la data dell’autenticazione delia
sottoscrizione € data certa. Lo stesso dicasi nel caso in cui si tratti di atto pubblico
(redatto da notaio o pubblico ufficiale).

b) se la scrittura privata non ha sottoscrizione autentica o non ¢ atto pubblico, la data
certa pud risultare dalla registrazione dell’atto all’Ufficio del Registro (°) o
dall’opposizione su di esso di una marca temporale utilizzata per la spedizione dei
documenti per mezzo posta (*°).

¢) se l'atto ¢ sottoscritto digitalmente, si pud fare riferimento anche alla marca temporale
presente nella firma digitale.

d) se l'atto ¢ stato spedito tramite PEC, la certezza della data ¢ data dalle ricevute di
consegna e di accettazione del messaggio di posta elettronica certificata, che devono
essere stampate e conservare in forma cartacea per esserc esibite al momento del
controllo, ma conservate anche in maniera digitale per fini probatori.

€) se non ¢’¢ nessuna delle forme sopraindicate, la prova della data certa pud essere
comunque fornita dall’interessato con qualsiasi altro mezzo (", La prova potra essere,
tuttavia, liberamente valutata dall’organo di Polizia che visiona [atto.

8.8 Se i documenti di circolazione del veicolo riportano i dati sopraindicati (cioé il titolo del
possesso, le generalita del soggetto a cui & ceduto il veicolo e durata), essi sono certamente
idonei a soddisfare le esigenze poste dalla norma e non occorre avere a bordo altro
documento. La data certa, in tale caso, coincide con quella di rilascio del documento di
circolazione del veicolo estero.

("

')

La registrazione dell’atto, scbbene non obbli gatoria. appare lo strumento pint valido ed cfficace per consentire il
controlle da parte delle Forze di Polizia. Un atto che & state formato all’cstcro sc vienc cnunciato in lialia &
soggclio a registrazione secondo Ic regole generali. esattamente come accade per i contratti stipulati in Italia.
Larticolo 11 della Tariffa, parte II, allegata al DPR 131/1986 (Testo unico sull’imposta di registro) prevede che
gl auti formati all’cstero sono soggetti a registrazione al verificarsi del caso d’uso. Si ha caso d'uso quando un
atto si deposita, per cssere acquisito agli atti. presso le cancelleric giudiziarie ncll'esplicazione di attivita
amministrative o presso le amministrazioni dello Stato o degli enti pubblici territoriali ¢ i rispettivi organi di
controllo, salvo che il deposito avvenga ai fini dell'adempimento di un’obbligazione delle suddctte
amministrazioni, enti o organi ovvero sia obbli gatorio per legge o regolamento. L’ cnunciazione in alia richicde
che Iatto sia registrato a norma di quanto disposto dall’articolo 22 del citato DPR 131/1986. Talc disposizione
disponc, infatti, che “sc in un atto sono enunciate disposizioni contenute in atti scritti o contratti verbali non
registrati € posti in csscre fra le stesse parti intervenute nell’atto che contiene Penunciazione, I'imposta si applica
anche alle disposizioni enunciate”. La data certa, oltre che con la registrazione, pud esscre prevista con
I"apposizionc di marche temporali anche clettroniche,

L apposizione del timbro o dell’ctichetta postale attestantc la consegna per la spedizione pud, infatli. costituire
stramento per provare la data centa. In pratica, talc operazione ¢ possibile stampando il documento, picgandolo in
tre parti di modo che assuma un formato idonco alla spedizione. spillandolo ai lati e conscgnarlo all'ufficio
postale per la spedizione in forma raccomandata. In quel momento, infatti, l'ufficio postale timbra o incolla
dircttamente sul documento il bollo adesivo wtilizzato per certificare la data spedizione raccomandata le
raccomandate che divicne anche data certa dellesistenza deli’atto. La cosa vale solo se il timbro o 'etichetta
solto apposti sul documento e non anche nel caso in cui il documento stesso sia contenuio in una busta. In questo
caso. infatti, solo la busta ha data certa, Questa forma di datazionc ammctte sempre la prova contraria (che non
sia stato redatto Iatto prima del timbro) perche, almeno teoricamente, sarebbe possibile apporre la marcatura
lemporalc su un foglio non compilato ¢ compilarlo successivamentc alla bisogna.

Infatti. T'art. 2704 CC afferma che la data di una scrittura privata la cni sottoscrizionc non sia stata autenticala
non ¢ in generalc certa ¢ computabile riguardo ai terzi. Diviene luttavia certa se la scriltura & stata registrata o da
quello della morte o della sopravvenuta impossibilita fisica del sottoscrittore. La certezza della data di un
documento pud inoltre risultare dal giomo in cui il contenuto della scrittura privata ¢ riprodotto in un atto
pubblico o da quello in cui si verifica un altro fatto che stabilisca in modo egualmente certo la data antcriore
della formazione del documento. In finc. sc la scrittura privala conticne dichiarazioni unilaterali che non sono
destinate a una persona detcrminata la sua data pud esscre accertata con qualsiasi mezzo di prova.
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9. PERSONE AUTORIZZATE A CONDURRE IL VEICOLO IN LOCAZIONE
9.1 1l veicolo in locazione o comodato, nei casi sopraindicati, puo essere condotto solo dalla

persona che, secondo il documento con data certa, vi ha titolo legale. Occorre precisare
che:

¢ per il veicolo locato (leasing o locazione senza conducente), il locatario indicato
nel documento puod essere persona diversa da quella che conduce materialmente il
veicolo (pud essere, infatti, un familiare di questi, un dipendente, un collaboratore,
purché con posizione documentata e con titolo legale di uso autorizzato dal
soggetto che ha locato). Non sembra, pero, che il veicolo locato possa essere dato in
sublocazione dal locatario residente in Italia senza il permesso dell’intestatario
straniero ovvero dato a sua volta in comodato ad altri non indicati nel titolo di uso
contenuto nell’atto.

* il veicolo in comodato, invece, ¢ utilizzabile solo dal lavoratore o collaboratore ¢
puo essere condotto solo dal comodatario indicato nel documento. Per la restrittiva
formulazione della norma, infatti, non sembra che siano possibili forme di sub-
comodato ad altri soggetti, neanche se il proprietario straniero lo ha autorizzato,
Infatti, la norma limita la possibilita di utilizzo (titolo legale di comodato) al
lavoratore o al collaboratore. Un familiare di questi ovvero ad altra persona diversa
non possono comunque legittimamente condurlo.

10. MANCANZA DEL DOCUMENTO A BORDO
In presenza di un veicolo in locazione o in leasing ovvero di asserito comodato a dipendente o
collaboratore, ma in mancanza di documento attestante tali legittimi titoli di utilizzo a bordo del
veicolo al momento del controllo di polizia, si procede nel modo seguente:

10.1

10.2

10.3

10.4

10.5

10.6

la disponibilita del veicolo si considera sempre in capo al conducente. Cid significa che
egli € comunque obbligato in solido delle violazioni e che, ove non potra provare il
legittimo titolo di possesso che lo abilita alla guida, sara ritenuto responsabile dell’illecito
di cui all’art. 93 comma 7 bis CDS.

s applica la sanzione amministrativa di cui all’art. 93, comma 7-ter. (pagamento di una
somma da euro 250 a euro 1.000) al conducente del veicolo.

Al momento del contesto, il verbale ¢ redatto indicando il conducente come trasgressore ¢
come obbligato in solido. Infatti, ai sensi dell’art. 196 comma 1, ultimo periodo,
dell’illecito risponde solidalmente la persona residente in Italia che ha, a qualunque titolo,
la disponibilita del veicolo e, pertanto, in mancanza di documento che individui chi ha la
disponibilita, lo stesso conducente. Si dovra, perd, procedere ad eventuale aggiornamento
successivo del nominativo dell’obbligato in solido nel verbale quando si avra contezza,
dalla lettura del documento, eventualmente esibito, chi sia il locatario o il soggetto
utilizzatore in leasing (persona fisica o giuridica, residente in Italia, che ha, a qualunque
titolo, la disponibilita del veicolo).

il veicolo ¢ sottoposto alla sanzione accessoria del fermo amministrativo secondo le
disposizioni dell’art. 214 CDS, in quanto compatibili

Il fermo ha durata fino all’esibizione o, comunque, in mancanza, per 60 giorni dalla
contestazione della violazione.

il documento non presente a bordo deve essere esibito agl organi di polizia entro il
termine di trenta giorni. L’invito ad esibire il documento deve risultare dal verbale (ai
sensi dello stesso art. 93 comma 7-ter). Non si applica, perd, né ’art. 180, comma 7 CDS
n¢ il comma 8 dell’art. 180 stesso. Tuttavia nel verbale di contestazione & comunque
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sempre imposto I'obbligo di esibizione del documento con le modalita di esibizione
previste dall’art. 180 CDS.

Se il documento non viene esibito entro il termine di 30 gg, si applica la sanzione di cui
all’art. 94, comma 3 CDS (sanzione amministrativa del pagamento di una somma da euro
712 a euro 3.558) con decorrenza dei termini per la notificazione del verbale dal giorno
successivo a quello stabilito per la presentazione dei documenti. Il richiamo alle
disposizioni di questa norma serve solo per definirne I’ammontare economico della
sanzione. L’art. 94 CDS, infatti, non ha nessun collegamento né diretto né indiretto con la
situazione descritta dalla nuova norma trattandosi di veicolo immatricolato all’estero.
Infatti le procedure previste da questa disposizione, comprese quelle di cui all’art. 94
comma 4-bis CDS, non si applicano ai veicoli immatricolati all’ estero.

11. INDIVIDUAZIONE DELLA VIOLAZIONE APPLICABILFE
Le norme dell’art. 93 c. | bis e dell’art. 93 ¢. | ter CDS hanno ambiti di sovrapposizione che
meritano di essere esplorati in occasione dell’attivita di controllo.

11.1

Limitazione del controllo. Il presupposto per la verifica della sussistenza delle
violazioni e delle deroghe ¢ che il conducente sia residente in Italia da piu di 60 giorni
perché, se ¢ residente da meno di 60 giorni, puo circolare liberamente ed ¢ inutile fare
ulteriori verifiche.

Verifiche da compiere in presenza di guida di conducente residente da pin di 60
ge.

Cio6 che rende legittima la circolazione del residente da piu di 60 gg nei cast di deroga
sopraindicati non ¢ solo il documento che deve trovarsi a bordo del veicolo ma, in
primo luogo, la circostanza che il veicolo sia effettivamente concesso in leasing,
locazione senza conducente o comodato al lavoratore (o collaboratore). In assenza di
documento che legittimi il titolo del possesso del conducente residente in Italia e,
percid, autorizzi la circolazione in deroga al divieto generale, spetta a chi circola fornire
qualche prova (non la semplice dichiarazione) che pud beneficiare della deroga e cioé
che si trova nella condizione richiesta dalla norma dell’art. 93, ¢. |- ter, anche senza
avere a bordo il documento.

11.2.1 Gli elementi che consentono di discriminare questa situazione di mancanza di
titolo idoneo a bordo da quella di circolazione vietata ai sensi dell’art. 93 comma 1
bis CDS sono percid moiteplici e complessi ma devono essere valutati dall’organo di
polizia stradale al momento del controllo allo scopo di orientare la sua azione
sanzionatoria verso I’applicazione dell’art. 93 ¢. 7-bis o di quella, meno grave, per la
violazione prevista dall’art. 93, ¢. 7-ter.

11.2.2 L’operatore di polizia, al momento del controllo, deve decidere se
a. considerare sussistente questa violazione (art. 93, comma 7-ter CDS) salvo

ovviamente verifica successiva pii adeguata in ufficio, quando:

i. dall’esame dei documenti del veicolo estero, questo appartiene a impresa
Comunitaria o SEE che loca professionalmente veicoli o che gestisce flotte di
leasing che non ha sede in Italia oppure che, comunque, in ragione
dell’attivita che svolge, rende verosimile supporre che lo possa aver concesso
in locazione o in leasing;

1. nel caso del comodato, la persona che lo conduce ¢ in grado di fornire prove
o elementi che dimostrano che ¢ collaboratore o lavoratore dipendente
dell’impresa Comunitaria o SEE che & intestataria del veicolo (es busta paga,
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contratto di collaborazione, ecc.) e che la stessa non ha sedi secondarie in
Italia
b. ipotizzare direttamente la violazione di circolazione vietata con veicolo estero
di cui all’art. 93, comma 7 bis CDS, se, invece, al momento del controllo, manca
ogni riferimento a questi indizi. In tali casi, infatti, appare piu coerente con il
dettato normativo I'applicazione della norma generale. Cosi, ad esempto, salvo
prove contrari¢ che dovrebbe fornire il conducente residente in Italia al momento
del controllo, quando ¢ verificato che egli guida un veicolo estero che appartiene
ad un soggetto privato (non imprenditore) o ad un familiare residente all’estero
ovvero ad impresa che non svolge, neanche in modo accessorio, attivita di
concesstone di veicoli in leasing o in locazione.

12. PROCEDURE SUCCESSIVE ALLA CONTESTAZIONE DELLA VIOLAZIONE PER
MANCANZA DOCUMENTO A BORDO

12.1 Trattandosi di veicolo immatricolato all’estero, . al momento dell’accertamento e
contestazione della violazione di cui all’art. 93 comma 7-ter CDS, & sempre imposto il
pagamento immediato della sanzione nelle mani dell’accertatore secondo le procedure di
cut all’art. 207 CDS. Pertanto, in pratica, si possono avere diverse situazioni:

12,11

12.1.2

12.1.3

il trasgressore paga subito la_sanzione amministrativa per la violazione dell’art. 93
comma 7 ter o presta cauzione. 1l veicolo & sottoposto a fermo amministrativo ed &
affidato in custodia al conducente, al proprietario o ad altro obbligato in solido
reperibile secondo le regole dell’art. 214 CDS. 1l fermo permane fino all’esibizione del
documento che legittima il possesso, o comunque decorsi sessanta giorni.

il trasgressore pmon paga subito la_sanzione amministrativa né presta cauzione. Il
veicolo ¢ sottoposto a fermo ai sensi dell’art. 207 CDS ed ¢ percio fatto trasportare e

custodire presso un custode acquirente dove ¢ trattenuto fino al pagamento ovvero, in
mancanza, per 160 giorni successivi. In tali casi:

a) se avviene il pagamento della sanzione entro 60 gg, il veicolo deve essere
ritirato dall’avente diritto ¢ preso in custodia da lui o da altro soggetto
legittimato. Se non & ritirato entro 5 giorni successivi alla pubblicazione
della comunicazione di deposito di cui all’art. 213, ¢. 5 CDS (a cui 'art.
214 rinvia per la procedura) ¢ alienato ai sensi dell’art. 213 ¢. 5 CDS

b} se non avviene il pagamento della sanzione entro 60 gg il veicolo deve
essere ritirato dall’avente diritto e preso in custodia da lui o da altro
soggetto legittimato. Decorso tale termine, percid, se entro i 5 giorni dalla
pubblicazione della comunicazione di deposito sopraindicato non ¢
acquisito in custodia dall’avente diritto, é alienato ai sensi dell’art 213, c.
5 CDS.

¢) in ogni caso, la restituzione del veicolo all’avente diritto ¢ subordinata al
pagamento delle spese di trasporto e custodia.

Se il veicolo ¢ ritirato ed affidato in custodia all’avente diritto entro i termini indicati
(entro 5 giorni dalla pubblicazione della comunicazione di deposito effettuata dopo il
pagamento o dopo 1 60 gg dall’applicazione del fermo) la procedura si diversifica a
seconda che sia stato o meno esibito il documento che attesta la legittimita della
circolazione in Italia.
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12.1.3.1 Se, successivamente all’accertamento ed entro i termini sopraindicati ( avvenuto
pagamento o 60 giorni), il documento ¢ esibito si possono avere due ipotesi:

a) se, dall’esame del documento, si verifica che la circolazione era
regolare (aveva sottoscrizione e data certa al momento dell’illecito), il
veicolo € immediatamente riconsegnato al conducente (inteso come
colui che all’epoca dell’illecito era stato sorpreso alla guida) oppure al
proprietario o al legittimo detentore, ovvero a persona delegata dal
proprietario ed ¢ libero da vincoli:

b) se, dall’esame del documento si verifica la ricorrenza del divieto di
circolazione al momento dell’accertamento ('), si applica nei confronti
del conducente (inteso come colui che all’epoca dell’illecito era stato
sorpreso alla guida) anche la sanzione per violazione del divieto di cui
al nuovo art. 93 comma 1 bis CDS (con decorrenza del termine per la
notifica del verbale dalla data di esibizione del documento). 1l veicolo,
tuttavia, in tali casi mon viene sequestrato perché, al momento
dell’esibizione, la circolazione in deroga al divieto & comunque
legittima. Il veicolo, percio, non passa dallo stato di fermo a quello di
sequestro ma € riconsegnato, libero da vineoli, all’avente diritto.

12.1.3.2 Se il documento avente sottoscrizione e data certa nmon & esibito entro il
termine di 60 giorni daila contestazione:

a) il veicolo resta in stato di fermo amministrativo ma ¢ affidato in
custodia al conducente (inteso come colui che all’epoca dell’illecito
era stato sorpreso alla guida) oppure al proprietario o ad altro
obbligato in solido ai sensi dell’art. 214. Lo stato di fermo dura per 60
giorni dalla data violazione.

b) al conducente (inteso come colui che all’epoca dell’illecito era stato
sorpreso alla guida del veicolo estero) si applica la sanzione di cui
all’art. 94, comma 3 CDS (sanzione amministrativa del pagamento di
una somma da euro 712 a euro 3.558) con decorrenza dei termini per
la notificazione del verbale dal giorno successivo a quello stabilito per
la presentazione dei documenti.

12.1.3.3 In relazione alla diversa durata del termine di esibizione rispetto a quello del
fermo amministrativo, si possono verificare due situazioni particolari:

a) il documento non ¢ esibito entro 60 gg. Dopo 30 gg
dall’accertamento si applica la sanzione art. 94 ¢. 3 CDS. U veicolo
resta comunque in stato di fermo fino al 60° giorno. Solo dopo che é
decorso questo termine, il veicolo ¢ libero dal fermo. Se si trova
ancora presso una depositeria, perché non ¢ stato preso in custodia dal
trasgressore al momento dell’accertamento o trascorso il termine
indicato, ’organo di polizia procedente comunica alla Prefettura perla
pubblicazione della comunicazione finalizzata all’alienazione del
veicolo.

b) il documento & esibito oltre i 30 gg ma prima di 60 gg. Dopo 30 gg
st applica comunque la sanzione dell’art. 94 ¢. 3, ma il veicolo é libero

(%) Viene accertato che, al momento del centrollo sulla strada. non aveva valido titolo di possesse del veicolo perché
non era mai stato stipulato un contratto di locazione, lcasing o comodato a dipendenie o lavoratore oppure che il
contratto cra stato redatto in data successiva all accertamento della circolazione.
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dal fermo amministrativo dal momento dell’ esibizione. Se il veicolo é
ancora in deposito (custode acquirente) perché non preso in custodia
dal trasgressore al momento dell’accertamento né ritirato dopo
I"esibizione del documento, 1’organo di polizia procedente, valutato
che sono trascorsi infruttuosamente i 60 giorni, comunica alla
Prefettura per la pubblicazione finalizzata all’alienazione del veicolo.

13. AMBITIIN CORSO D1 APPROFONDIMENTO
Per alcune particolari situazioni, di seguito indicate, in cui la nuova normativa dovra essere
raccordata con altre disposizioni, non espressamente  richiamate, sono in  corso
approfondimenti. In linea generale, dovra essere meglio chiarito se il veicolo estero non possa
essere condotto da residente in Italia ovvero se i casi elencati, siano da considerarsi estranei al
campo di applicazione delle nuove disposizioni. Al riguardo si fa riserva di istruzioni all’esito
delle verifiche che saranno compiute durante la fase di approfondimento delle nuove norme.

13.1 Veicolo di impresa europea di noleggio senza conducente che loca a impresa di noleggio
italiana che, a sua volta, loca a persona residente in Italia che conduce il veicolo.

13.2 Veicolo di impresa europea di leasing che concede veicolo a impresa di noleggio italiana
che, a sua volta, loca a residente in Italia che conduce il veicolo.

13.3 Veicolo immatricolato a San Marino, concesso in comodato a dipendente o collaboratore
di impresa Sammarinese che risiede in Italia. Infatti, pur trattandosi di comodato a favore
di lavoratore o collaboratore, sembrerebbe non rientrare nella previsione di cui all’art. 9,
¢. l-ter perché San Marino non appartiene all’'UE o allo SEE ed & necessario tener
presente I'eventuale portata della norma in relazione agli Accordi di buon vicinato in
essere tra [talia e San Marino.

13.4 Veicolo dello Stato Citta del Vaticano, nelle condizioni indicate dal punto precedente, in
relazione agli Accordi vigenti tra il nostro Paese e quello Stato.

I3.5 Veicolo immatricolato all’estero condotto da cittadino residente nel comune di Campione
d’Italia.

13.6 Veicolo privato munito di targa diplomatica estera e condotto dail’agente diplomatico,
residente in Italia € in servizio presso ambasciate o corpi diplomatici.

13.7 Veicolo privato, immatricolato all’estero, del personale civile ¢ militare italiano in
servizio presso gli Organismi Internazionali ed i Comandi NATO che mantiene la
residenza in Italia, in relazione alle convenzioni e agli accordi bilaterali che regolano i
rapporti tra la NATO e i Paesi ospitanti.

13.8 Veicolo di impresa europea di trasporto che ha sede secondaria (ovvero altra sede
effettiva) in Italia che loca senza conducente a impresa di trasporto Italiana per attivita di
trasporto in Italia che lo fa guidare a conducente dipendente (o socio, ecc.) residente in
[talia (ai sensi e con limiti art. 84 CDS).

13.9 Veicolo di impresa europea di trasporto che loca senza conducente a impresa di trasporto
Italiana appartenente allo stesso gruppo d’impresa per attivita di trasporto in Italia con
conducente residente in Italia dipendente dell’impresa italiana.

DIVIETO DI CIRCOLAZIONE CON VEICOLO CHE SI TROVA IN ITALIA

DA OLTRE 1 ANNO (art. 132 CDS)

14. AMBITO DEL DIVIETO
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Principio generale: Il veicolo immatricolato all’estero e condotto in Italia secondo le regole della
circolazione internazionale, cioé da persona non residente in Italia (ovvero residente da meno di 60
g¢). puo comunque permanere in Italia al massimo per un anno. Oltre questo termine la sua
circolazione ¢ vietata.

Deroghe: il veicolo estero presente sul territorio da pit di un anne puo circolare solo se ¢ stato
concesso a persona residente in Italia in leasing, locazione senza conducente o dato in comodato a
lavoratore residente da parte di intestatario straniero non avente sede in Italia.

15.

16.

14.1 valgono le consideraziont di cui ai punti 1.1, 1 2 ed 1.3

14.2 si applica anche al proprietario del veicolo estero che non risiede in Italia e lo conduce
personalmente in Italia.

14.3 al di fuori delle deroghe indicate la circolazione & vietata anche se ¢’é a bordo il
documento che autorizza la conduzione a titolo di comodato.

14.4 salvo casi di deroga, la violazione ricorre solo se ¢ provata la permanenza del veicolo in
Italia per oltre un anno.

14.5 se condotto da persona residente in Italia da oltre sessanta giorni, si applica anche la
sanzione dell’art. 93 comma 7 bis CDS. Infatti i due illeciti, avendo una diversa
oggettivita giuridica e diversi presupposti di fatto, possono concorrere tra di loro.

CONTENUTO DEL DIVIETO DI CIRCOLAZIONE
15.1 Scaduto il termine di un anno di permanenza continuativa in [talia, il veicolo non pué piu
circolare sul territorio nazionale, neanche se condotto da straniero non residente e, quindi,
I"intestatario straniero deve:
* reimmatricolare il veicolo in Italia,
* oppure, in alternativa, portarlo fuori dal tertitorio nazionale chiedendo al
competente ufficio motorizzazione civile, previa consegna del documento di
circolazione e delle targhe estere, il rilascio di un foglio di via e della relativa
targa provvisoria, ai sensi dell’art. 99 CDS.
[52 In tali casi, a completamento della procedura, I'ufficio motorizzazione civile provvede
alla restituzione delle targhe e del documento di circolazione alle competenti autorita
dello Stato che li ha rilasciati.

COSA ACCADE SE CIRCOLA DA OLTRE UN ANNO

16.1 L’intestatario o altra persona non residente in Italia che circola con veicolo straniero che
si trova in ltalia da oltre un anno ¢ soggetto a sanzione amministrativa (pagamento di una
somma da euro 712 a euro 2.848).

16.2 1l documento di circolazione ¢ immediatamente ritirato dall’organo accertatore (ai sensi
defl’art. 216 CDS) e trasmesso all'ufficio motorizzazione civile competente per territorio.

16.3 Tl veicolo ¢ sottoposto a sequestro amministrativo fino a quando non sia reimmatricolato
0, in mancanza, fino al momento dell’esportazione definitiva (attivando la procedura di
cui all’art. 99 CDS). Se non reimmatricolato o esportato entro 180 giorni é sottoposto a
confisca amministrativa.

16.4 La violazione dell’art. 132, comma 5 CDS, puo concorrere con quella dell’art. 93, comma
7-bis CDS, qualora il veicolo circola in Ttalia da oltre un anno e alla guida si trova
persona residente in ltalia da oltre 60 giorni.
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17. PROCEDURA OPERATIVA PRATICA PER CIRCOLAZIONE VIETATA CON
VEICOLO ESTERO OLTRE UN ANNO (art. 132, c. 5 bis CDS)
17.1 Si applica la stessa procedura operativa prevista per 'art. 93 comma 7-bis CDS per
violazione del divieto di circolazione da parte di residente in Ttalia (v. paragrafo 4).

18, DEROGHE AL DIVIETO DI CIRCOLAZIONE
18.1 1l veicolo immatricolato all’estero che & concesso in leasing, locazione senza conducente
a persona (fisica o giuridica) residente in Ttalia ovvero dato in comodato a lavoratore o
collaboratore residente in ltalia, pué circolare oltre l'anno senza procedere a
reimmatricolazione o esportazione
18.2 A bordo del veicolo ci deve essere documento idoneo (v. paragrafo 8)

19. CONCORSO CON NORME DOGANALI
19.1 Per i veicoli immatricolati in Stati Ue non ¢i sono vincol doganali. Si applica solo la
sanzione prevista da tale norma.

Per veicoli immatricolati in Stati Extra Ue, invece, valgono anche le norme doganali che
consentono, solo a determinate condizioni e per periodi limitati, la conduzione da parte di persona
residente in Italia. Si puo avere, percid, concorso tra questa violazioni e quelte doganali.
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SCHEDA ILUSTRATIVA ALLEGATA {ALL 4)

RESPONSABILITA’ SOLIDALE DELLE VIOLAZIONI

Testo integrato dell’art. 196 del DLG 30.4.1992 n. 285 Codice della strada ¢ successive modificazioni risultante
dalle modifiche apportate dal decreto-legge 4 ottobre 2018, 1. 113

Art. 196
Principio di solidarieta

L. Per le violazioni punibili con la sanzione ammunistrativa pecuniaria il

proprietario del veicolo ovvero del rimorchio. nel caso di complesso di veicoli,
o, in sua vece, ['usufruttuario,
lacquirente con patto di riservato dominio o l'utilizzatore o fitolo di locazione
Jinanziaria, ¢ obbligato in solido con I'autore della violazione al pagamento
della somma da questi dovuta, se non prova che la circolazione del veicolo ¢
avvenuta confro la sua volonta.
Nelle ipotesi di cui all’articolo 84 risponde solidalmente il locatario e in quelle
di cui all’articolo 94, comma 4-bis, risponde solidalmente Pintestatarip
temporanco del veicolo. Nei casi indicati all’articolo 93, commi 1-bis e ]-ter, e
all’articolo 132, delle violazioni commesse risponde solidalmente la persona
residente in ltalia che ha, a qualunque titolo, la disponibilita del veicolo, se non
prova che la circolazione del veicolo stesso é avvenuta contro la sua volonta.

(commi 2-4 omissis)

ILLUSTRAZIONE MODIFICHE

l. NUOVA DISCIPLINA DELLA RESPONSABILITA’ SOLIDALE DELLE
VIOLAZIONI

L.1 PRINCIPI GENERALI (IMMUTATI)
111 Delle violazioni punibili con la sanzione amministrativa pecuniaria
risponde come obbligato in solido con |’autore della violazione al pagamento
della somma da questi dovuta:
. il proprietario del veicolo se trattasi di veicolo isolato;
o il proprietario del rimorchio (o semirimorchio) se trattasi di veicolo
complesso (autotreno, autoarticolato autosnodato).
La responsabilita solidale & esclusa se il proprietario prova che la
circolazione del veicolo ¢ avvenuta contro la loro volont.
1.1.2 Quando il veicolo é ceduto in usufrutto, venduto con patto di riservato
dominio o utilizzato a titolo di locazione finanziaria, in vece del proprietario,
rispondono come obbligati in solido rispettivamente, 'usufruttuario,
Iacquirente con patto di riservato dominio o I'utilizzatore a titolo di locazione
finanziaria. Tutti i soggetti sopraindicati sono obbligati in solido con I’autore
della violazione al pagamento della somma da questi dovuta, salvo che provino
che la circolazione del veicolo & avvenuta contro la loro volonta,
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1.1.3Nelle ipotesi di locazione senza conducente (art. 84 CDS) al posto del
proprietario del veicolo (*) risponde solidalmente il locatario. Per questo
soggetto non sembra ammessa prova contraria della circolazione contro la sua
volonta,

1.2 ECCEZIONI (MODIFICATE DA NUOVA NORMA)

1.2.1 La nuova norma dell’art, 196, interviene sul regime generale
sopraindicato prevedendo nuovi casi di responsabilita solidale, riferibili a
persone che hanno rapporto di utilizzazione non occasionale del veicolo,
pur non avendo su di esso i diritti reali di cui sopra. In particolare, la
nuova norma, prevede la responsabilita soldale nei confronti di:

. Utilizzatore temporaneo registrato (art. 94, c. 4 bis)
. Conducente del veicolo estero (artt. 93, c1-bis e 1-ter CdS e art. 132,
c. 3, Cds)

1.2.2 Nei casi di intestazione per uso temporaneo (art. 94, comma 4-bis) (%),
al posto del proprietario, risponde solidalmente I’intestatario temporaneo
del veicolo. Si tratta di una casistica molto ampia ed eterogenea di
soggetti che non sono proprietari ma che hanno la disponibilita
temporanea del veicolo (sono diversi dall’intestatario risultante al PRA).
In particolare:

1221 in caso di variazione della denominazione dell'intestatario
della carta di circolazione relativa a veicoli, derivante da atti di
trasformazione o di fusione societaria, che non danno luogo alla
creazione di un nuovo soggetto giuridico distinto da quello
originario e non necessitano di annotazione nel PRA, risponde
in solido con I'autore della violazione non il proprietario
indicato al PRA ma il soggetto che ha annotato [’operazione di
variazione all’archivio veicoli della MCTC:

1222 in caso di temporanea disponibilita, per periodi superiori a 30
giorni, a titolo di comedato (*), risponde in solido il

Ma, secondo Cass. Civ., Sez. VI, 2, 5.6.2018 n. 14452, anche la societa locatrice rcsta obbligata in
solido, in quanto la previsione di solidariela del locatario di cui all’art. 196, c. 1 CDS, sarcbbe da
aggiungere ¢ non da sostituire alla solidaricta degli altri soggelli.

Secondoe I'ant. 94, comma 4-bis CDS. Fatto salvo quanto previsto dall'articolo 93, comma 2. pli
atli, ancorché diversi da quelli di cui al comma 1 dello stesso art. 94, da cui derivi una variazione
dell'intestatario della carta di circolazione ovvero che comporting la disponibiliti del veicolo, per
un periodo superiore a trenta giomi. in favore di un sogpetto diverso dall'intestatario sicsso.
devono esscre dichiarati dall'avenic causa, entro trenta giorni, al Dipartimento per i trasporti, la
navigazione ed i sistemi informativi ¢ statistici al finc dell'annotazione sulla carta di circolazione,
nonch¢ della registrazione nell'archivio nazionale dei veicoli. In caso di omissionc si applica la
sanzionc prevista dal comma 3 dell’art. 94 CDS. 1l regolamento indica in modo dettagliato quali
sono i casi in cui deve cssere fatta 1annotazione ¢ chi deve farla {v. art. 247 bis CDS)

11 proprictario (od il "tustec”). il locatario (nell'ipotesi di lcasing, previo asscnso del locatorg).
l'usufruttuario, l'acquirente (ncll'ipotesi di acquisto con patto di riscrvalo dominio. previo asscnso
del venditorc) possono concedere a terzi I'utilizzo del veicolo a titolo di comodato
essenzialmente gratuito. I veicoli possono esscre concessi in comodato sia 2 persone fisiche sia
a persone giuridiche. 1l comodato pud csserc stipulato sia per iscritto sia in basc ad accordo
orale in quanto il codice civile non impone vincoli di forma. Tuitavia, per renderlo opponibile a
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comodatario fino alla data di scadenza del relativo contratto
indicata nell’archivio veicoli della MCTC. Occorre precisare

che:

a) nel caso di comodato familiare, sono

esentati dall'obbligo di aggiornamento della carta di

circolazione 1 componenti del nucleo familiare,

purché conviventi. Tuttavia, se la comunicazione
alla MCTC e stata effettuata, il familiare convivente
diviene obbligato in solido.

b) nel caso di comodato di veicolo aziendale,

per periodi superiori ai 30 giorni, € previsto sia

annotato il comodato solo nel caso di:

e veicoli di proprieta di case costruttrici che
vengano da queste concesse in comodato, a
soggetti esternt alla struttura organizzativa
d'impresa (es. giornalisti, istituzioni pubbliche,
ecc.) per esigenze di mercato o di rappresentanza
connesse a particolari eventi;

¢ veicoli in disponibilita di aziende (comprese le
case costruttrici) o di enti {pubblici o privati), a
titolo di proprieta, di acquisto con patto di
riservato dominio, di usufrutto, di leasing o di
locazione senza conducente che vengano da
queste concessi in comodato d'uso gratuito ai
propri dipendenti, ai soci, agli amministratori ed
ai collaboratori dell' Azienda (*).

in caso di temporanea disponibilita, per periodi superiori a 30
giorni, in forza di un provvedimento di affidamento in custodia
giudiziale, risponde come obbligato in solido I'affidatario del
veicolo riportato sulla carta di circolazione; la norma non trova
applicazione in caso di sequestro o fermo amministrativo che,
peraltro, non consentono 'uso del veicolo.

in caso di locazione senza conducente di autoveicoli,
motoveicoli e rimorchi per periodi superiori ai 30 giorni,

terzi occotre sia redatto in forma scritta ¢ registrato. 11 subcomaodate (comodatario che a sua volta
concede ad altre soggetto I'uso del veicolo) non rientra tra e ipotesi contemplate.

Per essere obbligatoria 1'annotazione si richicde la sussistenza dell'uso esclusivo e personale del
veicolo. Percio, non danno luoge a mutamente di responsabilita solidale (perché la predetta norma
dell’art. 94, comma 4 bis non si applica) nel caso di disponibilita del veicolo a titolo di:

» fringe-benfit (retribuzioni in natura, quindi non gratuite. consistenti nell'asscgnazione di
veicoli aziendali ai dipendenti che li utilizzano sia per esigenze di lavoro che per esigenze

private),

+ utilizzo promiscuo di veicoli aziendali {veicoli utilizzati per attivitd lavorative ¢ utilizzat dal
dipendente anche per raggiungere la sede di lavoro o l'abitazione o nel tempo libera),
» utilizzo del medesimo veicolo da parte di pin dipendenti.
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risponde come obbligato in solido (fino scadenza del relativo
contratto) il nominativo indicato come locatario nell’archivio
nazionale veicoli.
1.2.2.5 in caso di veicolo intestato a persone incapaci (*) risponde
come obbligato in solido il genitore o il tutore, quale risulta dal
provvedimento adottato dal giudice tutelare, ed indicato
nell’archivio veicoli della MCTC.
1.2.2.6 in caso di veicoli intestati a persona deceduta, nelle more della
definizione della successione che definisca la proprieta del
mezzo, risponde come obbligato in solido I'erede che utilizza
effettivamente 1l veicolo da piu di 30 giorni. Questa persona,
infatti, ¢ tenuta a trascrivere la sua utilizzazione temporanca
nell’archivio nazionale veicoli MCTC
1227 in caso di veicolo con contratto "rent to buy” () risponde come
obbligato in solido la persona indicata come utilizzatore
nell’archivio nazionale veicoli MCTC
1.228 in ¢aso di temporanea disponibilita, per periodo superiore a 30
gg, di veicoli di massa complessiva a pieno carico fino a 6 t €
immatricolati in uso proprio, conseguente ad affitto di azienda
0 a ramo della stessa, risponde come obbligato in solido
I’imprenditore che ha affittato I'azienda o ramo di essa ().
Anche in tutti questi casi, stando al tenore letterale della norma
dell’art. 196 CDS, per escludere la responsabilita solidale, non
sembra ammessa prova contraria della circolazione contro {a volonta
dell’ intestatario temporaneo.

1.2.3 La responsabilita solidale dei soggetti sopraindicati pud essere
considerata a1 fini dell’applicazione delle sanzioni amministrative
previste dal CdS solo in presenza dalle annotazioni risultanti dalla carta
di circolazione o nell’Archivio Nazionale dei veicoli, con le quali €
attestato che l'avente titolo ha provveduto a registrare, prima della
commissione dell’illecito, I’utilizzazione temporanea che rende legittima
la responsabilita solidale da parte di questi anziché del proprietario. In
caso di mancata annotazione per omissione di richiesta degli interessati
entro i termini previsti dall’art. 94 CdS, si continua a considerare

"

Sonc ritcnuti incapaci  di  agire. in modo assoluto.i minori degli anni 18 ¢ gli
interdetti, gindiziali (qualora l'interdizione sia disposta con sentenza del giudice) e legali (quando
cid sia stabilito dal giudice penale quale pena accessoria a scguilo della condanna per taluni reati).
Prassi contrattuale caratterizzata dalla possibilita, da paric del polenziale acquirente, di acquisire
immediatamente la disponibilitd del bene, dictro corrispettivo di un canone periodico, ¢ dalla
possibilitd di acquistarne la propricld. a scadenza del tenmine prefissato. pagando una somma 3
saldo del prezzo che, in tutto o in partc, ticne conto di quanto gia anticipato medianic il versamento
dei canoni.

Tale ipotesi. infalti, rientra nella fatispecic residuale di cui alla lettera ¢ dell'art. 247 bis
regolamento CDS. Nclle more dell'attivazione di apposita proccdura informatica, 1 dati
identificativi dell'unilizzatore (nome e cognome/denominazione dell'impresa, residenza/sede)
devono cssere annotati nclle righe descrittive della carta di circolazione wramite. a scconda del
caso, apposito tagliando di aggiormamento o emissione di un duplicato della carta di circolazione.
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obbligato in solido il proprietario del veicolo risultante dall’Archivio
Nazionale dei Veicoli.

1.2.4 Nel caso di veicolo estero condotto da residente in Italia da piu di 60 gg
(art. 93, commal-bis CDS) risponde solidalmente la persona residente in
Italia che ha, a qualunque titolo, la disponibilita del veicolo, se non prova
che la circolazione del veicolo stesso € avvenuta contro la sua volonta.

1.2.5 Nel caso di veicolo estero in leasing, in locazione senza conducente
ovvero ceduto in comodato a lavoratore o collaboratore risedente in
Italia da parte di impresa straniera di Stato membro UE o SEE che non ha
sede in Italia (art. 93 comma 2-ter), risponde solidalmente la persona
residente in Italia che, sulla base del titolo riportato nel documento
presente a bordo, ha la disponibilita del veicolo, se non prova che la
circolazione del veicolo stesso ¢ avvenuta contro la sua volonta.
TUTTAVIA, se, al momente del controllo non viene esibito 1l
documento con il titolo di possesso del veicolo, responsabile in solido ¢
sempre considerato il conducente.

1.2.6 Nel caso di veicolo estero presente in Italia da oltre 1 anno, condotto
da persona non residente in Italia (art. 132 CDS), della violazione
risponde come obbligato in solido il proprietario straniero del veicolo (o
altro soggetto straniero che risponde in sua vece, se ricorre il caso).

1.2.7 Nel caso di veicolo estero presente in Italia da oltre 1 anno in leasing,
in locazione senza conducente ovvero ceduto in comodato a lavoratore
o collaboratore risedente in ltalia da parte di impresa straniera di Stato
membro UE o SEE c¢he non ha sede in Italia (art. 132 ed art. 93 comma
1-ter), risponde solidalmente la persona residente in Italia che, sulla base
del titolo riportato nel documento presente a bordo, ha la disponibilita del
veicolo, se non prova che la circolazione del veicolo stesso € avvenuta
contro la sua volonta. TUTTAVIA, se, al momento del controllo non
viene esibito il documento con il titolo di possesso del veicolo,
responsabile in solido & sempre considerato il conducente.
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OGGETTO: verbale di fermo amministrativo e di affidamento in custodia operato ai sensi dell’art. 207 CDS a seguito della
violazione dell’art. 93/7-bis o 132/5° CdS

In data ! / alle ore in localita

Comune di Provincia di noi  sottoscritti

Uft litAgenti

appartenenti all'Ufficio di cui sopra, avende proceduto al:

Fermo amministrativo si sensi dell’art. 207 CdS in quanto, a seguito della violazione ai sensi dell’art.:

|.] 93{7-bis Codice della Strada . 132/5 Codice della Strada,

il trasgressore non ha provveduto al pagamento della sanzione o non ha versato la cauzione.

del veicolo tipo targato telaio
per accerata violazione suindicata contestata, con verbale odierno n a carico di
natoa il giorno / /
telefono . € di proprieta di nato a il giormo
/ ! telefono , per la quale non ha provveduto al pagamento della sanzione o della cauzione,

si da dato atto che O E’STATO APPOSTO L'AVVISQ DI FERMO E IL SIGILLO N. H

M NONE'STATO STATI APPOSTI AVVISI/SIGILLI IN QUANTO

affidiame il veicolo di cui sapra nelle condizioni generali indicate nell'allegata scheda di descrizione che costituisce parte integrante del presente

verbale al Custode -acquirente convenzionato

con deposite temporaneo in Comune di via/piazza

ed, entro le successive 24 ore, nel deposito definitivo in Comune di

viaipiazza i

[l documento di circolazione 0O VIENE RITIRATO E CONSERVATO AGLI ATTI DELL'UFFICIO
[l NON VIENE RITIRATG IN QUANTO

AVVERTENZE

» |l proprietario, il trasgressore o uno dei soggetti indicati dall'art. 196 Codice della Strada, & invitato a ritirare il veicolo
dopo il pagamento della sanzione o della cauzione e delle somme dovute alla depositeria e comunque decorsi 60 giorni
dalla data del presente verbale.

s |l veicolo restituito sara libero di circolare se vengono adempiute le formalita indicate dallart. 93/7-bis o 132/5 CDS
(reimmatricolazione o esportazione), in mancanza delle quali, il medesime veicolo dovra essere assunto in custodia dal
proprietario ovvero dal trasgressore o da uno dei soggetti indicati dall'art. 196 CDS, in quanto sottoposto a sequestro
amministrative ai sensi dell'art. 93/7-bis o 132/5 CDS.

+ Llinteressato viene awvisato che, dopo il pagamento della sanzione o della cauzione, ovvero trascorsi 60 giorni dal
presente verbale, qualora non abbia gia provveduto al ritiro del veicole dalla depositeria, entro 5 giorni successivi alla
pubblicazione sul sito della prefettura dell'avvenuto deposito del veicolo, questo sara trasferito in proprieta al custode
acquirente convenzionato.

+ Fermo restando quanto sopra indicato, avverse il presente provvedimento € ammesso ricorso, entro 60 giorni al Prefetto

- Ufficio Territoriale del Governo di o in alternativa entro 30 (trenta) giorni al Giudice di
Pace di. J
I! Custode Il Conducente/Proprietario ! Verbalizzanti
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OGGETTO: verbale di fermo amministrativo e di affidamento in custodia operato ai sensi dell'art. 207 CDS a seguito della
violazione dell’art. 93/7-bis o 132/5 CDS.

In data f ! alle ore in lacalita

Comune di Provincia di noi sottoseritti

Utt.IvAgenti

appartenenti all'Ufficio di cui sopra, avendo proceduto al:

Fermo amministrativo si sensi dell’art. 207 Codice della Strada in quanto, a seguito della violazione ai sensi dell’art..

[] 937 -his Codice della Strada | | 132/5 Codice della Strada

il trasgressore non ha provveduto al pagamento della sanzione o non ha versato la cauzione.

del veicolo tipe targato telaio
per accertata viclazione suindicata contestata, con verbale odierno n. a carico di
nato a il giorno / /
telefono . e di proprieta di nato a il giorno
! / telefone . per la quale non ha provveduto al pagamento della sanzione o della cauzione,

sida dato attoche O E'STATCG APPOSTO L’AVVISO DI FERMO E IL SIGILLO N. H

1 NONFE’ STATO STATI APPOSTI AVVISISIGILLI IN QUANTO

affidiamo il veicolo di cui sopra nelle candizioni generali indicate nell'allegata scheda di descrizione che costituisce parte integrante del presente

verbale al Custode individuate ai sensi dell'art. 8 DPR 571/1982

gon deposito nel Comune di vialpiazza

Il documentao di circolazione 1 VIENE RITIRATO E CONSERVATO AGLI ATTI DELL'UFFICIO
O NON VIENE RITIRATO IN QUANTO

AVVERTENZE

¢ |l proprietario, il trasgressore o uno dei soggetti indicati dall'art. 196 Codice della Strada, & invitato a ritirare il veicolo
dopo il pagamento della sanzione o della cauzione e delle somme dovute alla depositeria e comunque decorsi 60 giorni
dalla data del presente verbale.

* |l veicolo restituito sara libero di circolare se vengono adempiute le formalitd indicate dall'art. 93/7-bis o 132/5 CDS
(reimmatricolazione o esportazione), in mancanza delle quali, il medesimo veicolo dovra essere assunto in custodia dat
proprietario ovvero dal trasgressore o da uno dei soggetti indicati dall'art. 196 CDS, in quanto sottoposto a sequestro
amministrativo ai sensi dell'art. 93/7-bis 0 132/5 CDS.

s L'interessato viene avvisato che, dopo il pagamento della sanzione o della cauzione, ovvero trascorsi 60 giorni dal
presente verbale, qualora non abbia gia provveduto al ritiro del veicole dalla depositeria entro 30 giorni successivi alla
pubblicazione sul sito della prefettura dell'avvenuto deposito del veicolo (giacente da oltre 6 mesi nella depositeria)
questo sara considerato abbandonato e cosli alienato a favore dell Agenzia del demanio.

= Fermo restando quanto sopra indicato, avverso il presente provvedimento & ammesso ricorso, entro 60 giorni  al

Prefetto - Ufficic Territoriale del Governo di o in alternativa entro 30 (trenta) giormi al
Giudice di Pace di. g
[l Custode Il Conducente/Proprietario | Verbalizzanti
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OGGETTO: Invito a dichiarare la propria residenza/domicilio/dimora attuale e la decorrenza della stessa.

In data / / alle  orc in localita Comunc di
Provincia di davanti ai sottoscritti
Uff li/Agenti appartenenti
all’Ufficio di cut sopra, ¢ presentc nato a
il giomo / / telefono ;
identificato a mczzo di conducente del veicolo
immatricolato in con targa , di propricta di
nato a il
/ / residente in -

Avendo 1 verbalizzanti la necessita di verificare 'eventuale divieto di circolare da parte di chi ha stabilito la residenza

in ltalia da oltre 60 giomi con veicoli immatricolati all*cstero, lo stesso viene invitato a:

[ per i cittadini extracomunitari, dichiarare la propria residenza ovvero il domicilio o la dimora attuale ed il

tempo dal quale ¢ssa ¢ cffettiva

[ per i cittadini italiani, dell”Unione europea ¢ cittadini extracomunitari regolarmente soggiomanti in Italia,
autocertificazione sulla propria residenza ovvero il domicilio o la dimora attuale cd il tempo dal quale essa &

effettiva
A tale scopo:

] dichiara/autoccrtifica di essere residentc in

I dichiara/autocertifica di non essere residente ma dimorante o domiciliato sul territorio italiano in

presso

Lo stesso viene informato che, sulla basc delle dichiarazioni di cui sopra, saranno compiuti degli accertament: per
venficarne la veridicita ¢ che, in caso di falsita in atti ¢ mendaci dichiarazioni rese al pubblico ufficiale, verranno
applicate nei suoi riguardi le sanzioni previste dal codice penale.

D1 quanto sopra ¢ redatto il presente verbale che viene sottoscritto dall interessato ¢ dai verbalizzanti,

Il Dichiarante/conducente del veicolo I Verbalizzanti

Circolare prot. n. 300/A/245/19/149/2018/06 del 10/01/2019
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Ministero delle Infrastrutture dei Trasporti
DIPARTIMENTO PER | TRASPORTI LA NAVIGAZIONE
GLI AFFARI GENERALI ED L PERSONALE

Direzione Generale per la Motorizzazione
Divisione 5
Via G. Caraci, 36 - 00157 Roma
Segreteria: tel. 06.41586248/6293 — fax 06.41586275

Roma,

prot. n.
Ai Direttori delle DGT
LORO SEDI
dgt.nordovest@pec.mit.gov.it
dgt.nordest@pec.mit.gov.it
dgt.centronordsard@pec.mit.gov.it
dgt.sudnapoli@pec.mit.gov.it

e, p.c. Al Ministero dell’lnterno
Servizio di Polizia Stradale
ROMA

dipps.serviziopoistrada.segreteria@interno.it

Agenzia delle Entrate
Divisione Contribuenti
ROMA

agenziaentratepec@pce.agenziaentrate.it

OGGETTO: Art. 29-bis, decreto-legge 4 ottobre 2018, n. 113, convertito in legge 1
dicembre 2018 n. 132 — Circolazione in ltalia di veicoli immatricolati

all'estero.

Come & noto, la disposizione in oggetto, entrata in vigore il 4 dicembre u.s., ha
novellato gli artt. 93 e 132 c.d.s., introducendo il divieto di circolazione per i veicols
immatricolati all'estero e in disponibilita di soggetti che abbiano stabilito la propria
residenza in Italia da piu di sessanta giorni.

Stante la genericitd defla formulazione del comma 1-bis dellart. 93 c.d.s., & da
ritenere che il divieto sia rivolto non solo alle persone fisiche residenti in Itahia,
indipendentemente dalla loro nazionalita, ma anche alle persone giuridiche che abbiano
stabilito una propria sede in ltalia, ancorché costituite all'estero.

Inotire, il divieto di circolazione riguarda qualsiasi veicolo immatricolato all'estero,
vale a dire in un altro Paese UE o SEE o in uno Stato extraUE.




In ossequio ai principi comunitari in materia di libera circolazione dei lavoratori
{art.45/TFUE) e di libera prestazione di servizi (art.56/TFUE), sono esclusi da tale divieto
esclusivamente:

- i veicoli in disponibilita di soggetti residenti in [talia in forza di un contratto di
leasing o di noleggio senza conducente stipulato in un altro Stato UE o SEE con
una impresa che non ha sedi in ltalia;

- i veicoli intestati ad un'impresa costituita in un altro Stato UE o SEE, che non ha
sedi in ltalia, e da guesta ceduti in comodato ad un soggetto residente in ltalia
con il quale 'impresa stessa intrattiene un rapporto di lavoro o di collaborazione.

A fronte del predetto divieto, il comma 1-quater dell'art. 93 c.d.s prescrive due

rimedi alternativi:

1) che il veicolo venga immatricolato in ltalia, al fine di poter continuare a circolare
sul territorio dello Stato;

2) che il veicolo venga condotto oltre confine previo rilascio del foglio di via {art. 99
cds.}).

Le medesime previsioni sono contenute nel novellato art. 132 ¢.d.s.. Infatti, scaduto
il termine di un anno, entro il quale & ammessa la libera circolazione di veicoli immatricolati
all'estero e in disponibilitd di soggetti non residenti, & prescritte anche in tal caso che |l
veicolo venga immatricolato in ltalia (ovviamente, a condizione che l'intestatario acquisisca
qui la residenza o stabilisca una propria sede) o che venga condotto oltre i transiti di
confine munito di foglio di via.

Resta ferma, in ogni caso, la possibilita di condurre il veicolo oltre confine mediante
trasporto con altro veicolo idoneo e munito di titolo autorizzativo, laddove richiesto, senza
necessita di richiedere il foglio di via.

Tutto cid premesso, si illustrano di seguito le necessarie istruzioni operative.

A) Soggetti che possono richiedere Pimmatricolazione o il foglio di via

La possibilita di richiedere I''mmatricolazione o il foglio di via & riservata, ai sensi
degli artt. 93, comma 1-quater, e 132, comma 1, c.d.s., ai soli intestatari della carta di
circolazione estera.

Tuttavia, si osserva che, in molti casi, il veicoli in parola sono intestati a persone
residenti all'estero che, in quanto tali, non hanno titolo a richiedere T'immatricolazione in
[talia e, al contempo, sono impossibilitati, per le ragioni pitt svariate, a richiedere
personaimente i fogli di via e a condurre i veicoli stessi oltre confine.

Considerata la ratio delle nuove disposizioni e tenuto conto dei diversi effetti che
derivano dalla immatricolazione rispetto al rilascio del foglio di via, si ritiene sussistano i
presupposti per prevedere, in questultimo caso, le modalitd operative che vengono
illustrate nel successivo paragrafo C); cid nellintento di agevolare I'esportazione di veicoli
che non possono pil circolare in Italia, senza perattro ledere gli interessi di ordine pubblico
sottesi, e al contempo di non aggravare oltre misura I'operativita degli UMC.

B} immatricolazione in Kalia

Su richiesta dellinteressato, il veicolo deve essere immatricolato con targa italiana
secondo le procedure vigenti in materia di “nazionalizzazioni”, ivi comprese quelle che
attengono al censimento dell'importazione e all'assolvimento degli obblighi IVA Jaddove si
tratti di veicolo proveniente da altro Stato UE o SEE.

A tale ultimo riguardo, si rinvia comunque alla competente Agenzia delle Entrate,
che legge per opportuna conoscenza, ogni valutazione in ordine alla possibilita di




prevedere, in ragione della peculiarita delle ipotest considerate, eventuali procedure
semplificate per cid che attiene la verifica degli obblighi impositivi.

Come gia evidenziato al paragrafo A), la nazionalizzazione puo essere richiesta
unicamente dall'intestatario della carta di circolazione estera, se residente in italia.

In caso di non coincidenza tra il soggetto intestatario e it soggetto che ha interesse
a nazionalizzare, poiché il rilascio della carta di circolazione pud essere effettuato, per
principio generale (art. 93, comma 1, c.d.s.) solo a nome di chi si dichiara proprietario,
occorre che il veicolo sia preventivamente ceduto in favore del soggetto, residente in [talia,
che intende immatricolare il quale, ai fini della iscrizione nel Pubblico registro
automobilistico, dovra produrre la documentazione prevista dalla disciplina di settore.

In ogni caso, si rammenta che il veicolo da nazionalizzare deve essere stato
cancellato dai registri delle competenti Autorita estere (al riguardo, si rinvia ai chiariment
gia forniti con circolare prot. n. 17984 del 24 luglio 2018) e non deve risultare segnalato
quale veicolo rubato od oggetto di appropriazione indebita; inoltre, per poter circolare su
strada, deve essere in regola con gli obblighi di revisione o aver superato, laddove ricorre
il caso, le verifiche tecniche effettuate in sede di visita e prova propedeutica aila
nazionalizzazione.

C) Rilascio del foglio di via

Laddove linteressato non possa o non intenda immatricolare il veicolo in ltalia, &
tenuto a richiedere il rilascio di un foglic di via, e della relativa targa provvisoria (art. 99
c.d.s.), previa consegna delta carta di circolazione e delle targhe estere.

Per le finalita gia evidenziate al paragrafo A), nel caso in cui Futilizzatore di fatto del
veicolo sia un soggetto diverso dall'intestatario defta carta di circolazione estera, il foglio di
via pud essere richiesto dal medesimo utilizzatore sulla base, alternativamente:

- di una delega rilasciata dallintestatario della carta di circolazione estera, recante firma
legalizzata presso la competente Autorita estera, secondo le modalita ivi in uso €
corredata da traduzione asseverata in lingua italiana;

- di una dichiarazione sostitutiva dell'atto di notorieta (art. 47, d.P.R. n. 445/2000), resa
dalfutilizzatore del veicolo, attestante la circostanza che lo stesso & stato autorizzato
dall'intestatario estero a condurre il veicolo olire i confini italiani.

Nellintento di uniformare 'azione amministrativa degli UMC su tutto il territorio
nazionale, si allegano alla presente il prototipo di domanda di rilascio del foglio di via
unitamente alla attestazione prevista dalla circolare prot. n. 4612/M350 dell'8 marzo 2004
(Allegato 1) nonché il prototipo della predetta dichiarazione sostitutiva dell'atto di notorieta
(Allegato 2).

Resta fermo che |l foglio di via non pud essere rilasciato nel caso in cui il veicolo
non sia in regola con gli obblighi di revisione e, pertanto, il veicolo pud essere condofto
oltre confine solo mediante trasporto con altro veicolo idoneo e munito di titolo
autorizzativo, laddove richiesto.

Gli UMC avranno cura di trasmettere integre le carte di circolazione e le targhe
estere alle Autorita che le hanno rilasciate, utilizzando i recapiti dei punti di contatto delie
Autorita dei Paesi UE o degli Uffici Consolari accreditati in ltalia; ¢io al fine di consentire a
dette Autorita, secondo le rispettive legistazioni nazionali, di riconsegnare i documenti ai
relativi intestatari.

D) Ritiro delia carta di circolazione da parte degli Organi di polizia

Gli artt. 93, comma 7-bis, e 132, comma 5, c.d.s prevedono che, in casc di
violazione delle disposizioni contenute, rispettivamente, nellart. 93, comma 1-bis, e
nellart. 132, comma 1, c.d.s., 'organo accertatore ritiri la carta di circolazione estera ¢ la
trasmetta allUMC competente per territorio, assegnando il termine di 180 giorni entro i




quali il veicolo deve essere nazionalizzato o deve essere richiesto il rilascio del foglio di
via, pena la confisca del veicolo.

All'atto della richiesta di nazionalizzazione o di rilascio del foglio di via, interessato
dovra ovviamente consegnare anche le targhe estere rimaste in suo possesso.

Gli UMC avranno cura di segnalare alla competente Autorita di polizia i veicoli per |
quali, scaduto il predetto termine, non sia stata richiesta né limmatricolazione in Italia né il
rilascio del foglio di via.

E) Avvertenze finali

Codeste DGT avranno cura di verificare che l'utenza interessata sia correttamente
informata circa l'impossibilita di ricorrere, at fine di condurre il veicolo oltre confine, alla
autorizzazione alla circolazione di prova e alla relativa targa; cid in quanto non solo viola le
disposizioni in commento, ma anche quelle in materia di circolazione di -prova, non
essendo le targhe di prova preordinate alla esportazione di veicoli.

Si evidenzia, infine, che sono rimaste immutate le disposizioni contenute nell'art.
134 c.d.s., in specie quelle previste dal comma 1-bis, a norma del quale i veicoli
“immatricofali in uno Stato estero o acquistati in Italia ed appartenenti a cittadini italiani
residenti all'estero ed iscritti ali'‘Anagrafe italiani residenti all'estero (A.1.R.E.)” e i veicoli
“immatricolati in uno Stato delfUnione europea o acquistati in ltalia ed appartenenti a
cittadini comunitari o persone giuridiche coslituite in uno dei Paesi dell'Unione europea
che abbiano, comungque, un rapporto stabile con il territorio italiano, sono immatricolati, a
richiesta, secondo le norme previste dallarticolo 93, a condizione che al momento
dellimmatricolazione l'intestatario dichiari un domicilio legale presso una persona fisica
residente in italia o presso uno dei soggetti di cui alla legge 8 agosto 1991, n. 264.".

MN
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LIMMIGRAZIONE
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AL DIPARTIMENTO  PER  LE  POLITICHLE  DEL
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LE RESORSE STRUMENTALT E FINANZIARIE
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ALTUFFICH)  AFFARI LEGISLATIVE [ RELAZION]
PART AMENTARI

OGGETTO:  Decreto-leppe 4 otwobie 2018, n. 1135, recante “Dispoxizions wrgenti in maieria
i protezione internucionale ¢ inpigrazione. sicurezsa gibhlica. nonché
wiswe per lo finzionalite del Ministero dell ivierno e Porganizzuzione ¢ il
funzionmento dell Agenzia nazionale per uomministrazione v la destinuzivne
del heni sequestrati ¢ confiscatt alla criminalité orgenizzate”, converlito, con
modificazioni. dulla legpe 17 dicembre 2018, 1. 132,

BGabinetto Ministro -

Nella Gurzzettw Ulhcale, Serie gonerale, . 281 del 3 dicembre vy @ stula
pubblicata la legge 1° dicembre 2018, a. 1320 di conversione. con modificazioni. dul decreto
legue 4 otobre 2008, n. 113 recunte “Disposiziond nrgemti in materia i protezioe
imfernuzivnale ¢ fnigrazione, sicneezza pebblica, ronché misure per la funsionalita def

{
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Ministero detl'mterno ¢ 'orgenizzazione ¢ il funzioncmenso defi Agensia nuzionale per
Canministrazione ¢ la destinazione dei beni sequustrart ¢ confiveati alfa criminolita
orgamizzang”.

Il provvedimento consma di 74 articoli e si suddivide in qualtvo Titoli.

N Titolo [ reca disposizioni in materia di rilascio di specinli permessi di
soggiomo lemporanci per esigenze di caratlere umanitario nonché in materia di pmtenone
internazionale e di immigriziorie, finalizzate ad una pi elliciente od efficace g,esnonr: thel
fenomend Figratorio, nonché ad introdurre mezzi di contrasto del rischio di on ricorso
strumentale agii istituti di tutelz prwmtt

| Tuolo | coticiie norme finalizzaic a rnﬂurmn. | dispositivi a garanzia della
sicurezza pubblica, édn purtu.olare riferimento alla sicurezza wrbana. alld mingccia del
terrorisio e al eoiitrasto: delle infiltrazioni crimingli neghi appalti pubbhm meghi enti acali,
Prcsuppusm per il migliore wilizzo degli strument] introdott, & la massima circolarita delle
infariazioni tra | diversi intérlocitori istituzionali, obletlvs. tensceriente perseguito dal
legislutore della riforma ¢ ripetutamente soteolineato el Lesto del provvedimento.

il Titolo LI prevede, ne! Capo 1. interventi per fa Iﬂlulqna[ih del Ministero

dell'lnteno.  con  riterimento  sia  al  complessive  disegno  di  riorganizzazione

dell’ ﬂ\mmmntruﬂune civile cha a bp::t:lf' che norme concernenti il pursonalc delle Forze <
polizia & del Corpo nuviounale dei Vigili del tuoca; nel Cape [, mistive volte a rufforzare
[Forganizzazione & ['operativitd del{*Agenzia ngzionale per [Uanuninistrazione e g
destinazioste dei beni sequestrali ¢ confiscati, cosi da polenziare 1¢ altiviia di contrasto alle
organizzazioni criminali:

Di ultima, nel Titolo 1V sono inserite {€ norme finanziarie ¢ finali.

Nel'illasirare, di seguito. e principali disposiziont d' insfeme. si @ presente
che i Bipartinenti intevessatt provvederdnue ad emanate e istruzioni di curallere operativo e
applicativa sugli argomenti di specifica competenzy, sceondo una funmstru ¢che w@rm conto
della necessila di assicurare immediato nnpuhu i qm.ll atlivie che, gid nel hreve periodo:
appu( _m in gadu di prmlum cffetl] caierefi. s in chiave di protezione mterpazionalke ¢
immigrazione, che di prevenzions ¢ contristo dei lenomieni criminall nonché di complessivo
ratforzamento dell*azione dello Staw ¢ delle Autonamie locali sul tervitorio.

W

Riguiardo al tema inmgrazond: sempre pill eenwrale nelle politiche pazionali.
in rélaziome sli"esposizione del nostro Paese. per lu sta Lu[]ULd&lul‘lL geoprsfica. & movimenti
di persone verso I Ltropa - € $lato introdolto Un ingicnte organico < orme chie concorre alla
strutturazione di una nuova linea operativa di governo del fenomeny in questione. che ba uid

pariato dll aliviioic di dinamiche pusitive sul piano delia g pestione.

I ussuazione df un rdole proaltive da parle del nostio Paese. mtifaverse
lnizl‘llwe suj diversi. ma inwerconnessi, piani inwriazionale, caripeo ¢ nazionale, unitamente
2
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a un pidt inisiva controlto della (rontiera maritima. hainfigi gid conscatilo. nel'numediata,
una decisa contrazione degli arrivi irpegolari sulle coste itakiane tadlee 8%, in meno rispetia
all’umio seorse).

Si ¢ dntesa innanzi Wi, disinescare I rirazione dulsiaticn lra saly: am-.t:_m in
mare degli immizrali ¢ il loro sharco ¢ ingressa nel nostro Pacse. rilanciando con forz nelle
sedi europee il correlate tema della vipartizione tra Stati membri a seguito df operazion di
rcerca ¢ socearsa in marc. In base al principiv di solidarictd stabilito dagli stessi Teaitan
curupei (arlicolo 80, Trattto sul Funzionamento dell” Goione Taropea)

Noty meno significative Jo inizimive, tuttora in corsa. in ambila internazioiale.
per valorizzare i) potenziale apporto dei Pawsi di ariging ¢ di transito dei (lussi stessi. anche
lnvestendo nela cosiddetta eepacity buifding (i parney strategied. a cud i predulti Pavsi.

n paralleio, ¢ stala antieipata « con divetlive del 4 ¢ del 23 tuglio 2018,
vispeltivamente, in matera di projezone umoniacin ¢ di accoplienza di vichivdenti asile
nonehé con diratiive del 20 novemhre e del |2 dicembre 24 8 riguardanti 1l nuove schema di
capiolaio di appalte per cenuri di prima accoglienza. centri di permancnza per 1 rimpatria.
hotspot — Cimplementaione di nuove linee di indivizzo, poi veecpile nella normativa i
csame. che e rappresenta il coerente sviluppo.

{Juestultima, unitamente alla revisiong in corso del meceanismi di ineevenio
in mare per conwustare i rafficantd di esseri umand. concerie all’obeltivo di riportare, nel
medio periodo. intern sistema naziopale @ una gestione ordinate ¢ sostenibile. basata su
canali tegali i ingresso ¢ stl vimpauio deali immigrat In cindizion di sopgiomo irrcpolare,
esposti 1l rischio di e einnlita snetale o i coinvolgimento iv attivitd illeyli,

Tn una vistone di prospettiva. il “sistema asilo”™ italiane. come ridisegnato,
intente connotarsi da tempi eeleri nell esame delle velative istanze nonché da un’efleftiva
futela delle persane che necessitano di protezione fnternazionale. in [avare delle quali
vengono ciorientate le risarse a dispusizione per finadita di integrazione per corvispondert a
una tpionevole aspettativa di un sogpiorno o lungo ermine oel nasiro Pacse,

Nellotlica di wr tiwprescndibile superamento di un “diritro di perminenza
indistinte™ {Corte dei Contl, deliberazione n. 3/21N8) delerminatasi e fGeto, sono st
introdotli moeccanismi di semplilisione  procedurale, nel rispedo della persona e in
conformili alle normmive europee. per gasi predeterminai di stanze  evidenlemente
finalizzate al prolungamento di an soggicrm del quale aon si aviebbe titohe,

Come nolo. L “protezione mmanitaria’™ ¢ stata ariginariamente concepita guale
s residuale del sisemo aazionale di pratezione. rivolta @ persone in condiziond di
vulnerabiliia ed esposie nel proprio Paese a violuzione i divitti Tondameatali, cni non poteva
essere ricemoseitla uno status “ardinario”, Kel tempo. Ja stessa erd lultavi divenuta una

et
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Ngwra dai contori indistinli. opgettes di applicazione disarmoniva sul territorio. sviando s
fatto dall’originaria {unrigne.

IForicdrso stromentale ad istiol sarti per assicurare el dlie persone eon
cllettive necessitd di pratezione ha peraltra componiato ana proliferazione di istanze @i in

urigine visibilmente non meritevali di accoplimento. can iG@sanmente Jelordinaria attivitg

delie  Commissioni tewritoriali - preposte all'esame delle stesse ¢ u iragionevale
prulung,:tmenlo del soggivimo in llia di persone in atesa di una definiziene della pmprlﬂ

posizione; con conseguenti oneri sul sistema di .u.cnl,hw?d Riteva al ripuardo che, su cirea

40.000 eutcke unianitarie vdeanpseima dalie Commissiont lemritoriali regli ultimi Ir¢ unni. poco
pill di 3.200 sono state le conversioni in |u.m|ez-z-o di lavoro ¢ ciréa 250 in ricongiunginuati
familiari, La “protezione umanitarin™ non si & rivelata pertanto un ndegito sérumento
di integriizione. dererininandn, pualllu. Finerementis du_gh oneri per rimpatriare chi non ha
conviEri Ly il refatiy ) petmesso i altro tHiolo di soggiamo regoldre ¢, soprattafte, | pitetto
nngm.nmnn.nle nan previsto dii molliplicazione dei casi di reale marginatith sociale.
viguardanii persone che, ol lermine di ur pereorse destinato a dmanere senza sbocchi, hanno
pl’uiuugam la pérnmaivenza sul terrilorio mivionale. in ondiziont di assoluta ragilild ¢ povert,
spesso farteie di attvaziena in Circuiiti criminali.

il provvedimento inlerviene, pwlanlo net seist sopra ma.hcau. su divers it i
nomlazione  primaris: i lesto unico delle disposizioni  coiwerienii o disciplina
dell'm\mu,rf.munc ¢ numie sulla condizione dello straniero (dps. 2507/1998. n. 286Y: |
provvexhnenti atuativi delle direttive -:_ur::opcc- in materta Ji awribuzione i une status di
priflezione ¢ procedure comuni pet il riconosciménio ¢ fa revoen dedlo stesso (d.lgs,
18082015, n. 142 dles. 28/01/2008. 1. 23: dgs. BY/11/2007. o 250 e disposizioni.
coneernenti il sistema SPRAR (dl.lone 41671989, convertit von L o 397(9909).

Loistitng  defln ;1lolc/mne unnmilaria’” - peraltro non  riconducibile
diretlamente & obbhghl cwopcl — & stato razionalizzate (aticolo 1), enneleando (e seguent;
tipedogic (tra cui aleunc gid previste, ¢ ridefinile, altre desunie dalla prassi delle Commiission
Territoriali) di pu‘nu.am di SO fomo - %r.u.mh pet esigenze di cafatiere imanitario, avent
Uurat limitti ¢ intaluni casi convertibili ove Pinteressato si sia effefiivantenie inteurato:

Foeury n_'w_dichc (-arti:'.:_'pr 19, comma 2. letl. d-bis del d.gs. n. 286/1998 - Teslo Unicq' in
materia-di. lmny grazione|: :

= protezione per “east speeiali” connessi a: motivi i proteziane sociale pssia le vittime di
violenzp o di grove sfiuttamenta tasticolo 18 TUIE per be virtime di viglénzi domestiea
tarticelo ¥8=bis TUH): shuazioni di contingenic ed eedezionale calamitd (mtu.niu 20-his
TUD; particolare struttamento del favoratore stranicro che abbia presentato denuncia @
caapert nel relaivo procedimenio penale (articolo 22, comma 1 2-quater TUIL): atti off
purticolnre vilore civile (aiticoto 42«bis L) o
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» protezienc speciale. connessa alla |nu1m~,rh:||l;1 oli sollopurie lo stranicra a espulsione o
respilimento (articato 32, comma 3. del dulgs. n, 2572008 in materia i procedurg per il
riconoscimento ¢ la revoea dello status di protezione internazionale). in aluazione del
cosiddelty prineipiv del mm—ufmdemmr(nl ticoto 19, commi | < 11U,

Con abiattive di ridurre il nwnera di pratiche gendenti, il plmudlmuuo hi
stabililo (articold 9) la possibilith di amphiave. i via teimponmea, krete delle suzioni delle
Commissioni werritoriali per il riconoscimento della Protezione Inlernaziomale. o & un
massiing di diect.

C Lelfelto aleso di wle miswa - ossig vicondurre. in linea pencrale. net empi
stabiliti dalla normativo ¥ igc.ma. farticolo 27 del d.lgs. n. 23/2008) esamie delic neove istuaze
di protezione inernazionale ¢ ¢ rafforzate dolf’insieme delie disposizioni introdotle per
distneentivare la proposizione di domende prefesiuose o sirumentili. conseniendo ulle
compelenti Commissioni Lerriwrisli di esaminare le siluazioni che. elfellivamente, merliane
un approfondimenio.

ln tal senso. le procedure accelerate - previsie anche in frontiera ovvero nelle “zone
di transito” {con passibilitd di istiwire fine a uheriori 3 sezioni delle predeue Commissient) -
Fanno Lobicttivo di ridurre | weroini dei procedimenti, tra Taltro, in casa di “doitunda
mianifestamente infondata” (avticola 7-bis) ¢ di domande presentate, dopo che Pinleressuto ©
stale Termale i condizioni di sepgioma irregolare. al solo scopo di nitardare o impedire
Padarione o Pesecuzione di un provvédimento di espulsiane o vespingimento (aricolo 9. che
ha modi fAeato Particolo 28-bis deb d.lys. n. 257201 8,

Del pari, sono state individuate. quali exuse di inammissibiligh la propesizione di
domunds ideutica sulla guale & stao i espressae un diniége nonché la domanda reiterata,
presentata nella Fise 07 esecuziane di i provvedimento di allontanamenis, gl sola seopo di
ritardarne o impedirne "esecuzione (articala 9).

In e coniesto. assume  altresi eflevanza Futilizzo di une “strumento di
semplificazione” pn.v:stu dalla normativa curspes (diretiiva 2003322UE) ossia Ja lista dei
“Pacsi di origine sicuri” da stlottarsi con deereio del Ministro degli Affari tsteri. di concerto
con 1 Ministei dellinterno ¢ delly Grustizin, anche in base alle inlormazioni lomite dalla
Commissione Nazionale per il dictto i Asilo. la e atlivitd istiulioria ¢ it stata avviala
{articofo 7-bis).

Al concetia di Paese di ovigine siewre - 1o cui lisio dovid essere periodicamente
angiornata - viene infatti colicgala una presunzione jiris tantase i manifesta infondarezza
dell Tstanza. cui sono connessi | esame prsnm.ulo e ung pracedura ageeleratn, con inversione
dellonere dells prova a carico del richiedente in ordine alle condizioni di “non sicurezza™ <el
Pacse stesso in relazione alln prapein situazione pacticokare.
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Tale previsione nermativa affronta "anomadia risconirata con riguarde alla
presentazidne di istanze di prstezione interiazionald da pare di soggelti proveinienti da Paesi
chie partecipadio ad drgaisismi interazionali. nej quali @ presenic un ordinaments givdidico
demoeratico, in cui ¢ assicwate il dspetto dei didtG Fondamentali ¢ con i ogquali s
inlrattenpono  proficui rapporll di collaburazivne ¢ cooperazione. isanze che, in base
Wl ordinianiciito previgenie, dovavand csserc comungue isuite, ean modalita. proveduse ¢
teiupi del utto eguali a quelle propdste da persone che Iugymn da oggettive condizioni di
persceuzione -ovverd de siltwioni di- pericoln vonnesse 8 un possibile grave damo atla
PersOna,

Finalild diversa ha. invece, il mecesmismo di esame inmnediato stabilite (articolo
L0) nel caso it eui 4l richicdente proteziene internaziomale sia sotteposio a P acedimento
penale per dno def veati viconogeiuti di particolare gravitd nell ‘ordinamento ed ¢ considerato
pericolase per la sicurcaza dei ciltadini.

Coeréntemente, la duova comice delineata muove dall® L<i1gcn/u di segnare una
netta differenziazione (i i ivestimenti in tenmini di :ILL{J}'.JIL.I‘Ihl inlegrazione da destinaiv
n coforo che hamno titolo definitive a permanere sul tervitorto nazionale rispetlo ai servizi di
primé accoplicnza ¢ assistenza, Jda crogare o coloro ¢he sono in temporanen atiesa delia

definizione della Joro posizione jiuridica,

Peilanto, il sistema di aceaglienza per richiedenti asilo ¢ rifugiati (SPRAR) assune
la niuova connutazione di. Sistema di protésiosie per tiolari di wlezione inte Yaziviiale ¢ per
wiort straniers pon mwmpuw.'w: (‘a[l"ROIMI} nel quale vengono assicuriite 1¢ injziative di
arientimento ¢ quel servizi lnlc_y.m che agevolano Tinclusione sociole ¢ il superamento
dlella Tase di ussistenza, per conseguive bng elletliva tlonomia personate. Per le stesse finalif
di integrazione r.ucmle. colore ¢he hanio olleniio il riconosuimento dellu protezione
internazionale ]Jouanno essare coinvolt néllo sv ulL.anu:nlu di sutivita i utilit souiale farlicalp

12).

Di couseguenze, ai richiedenti asilé ~ che, peraltro, nen sovanno pit iscritti
nell’ :magrafc dei residenti (articolo 13) - vengono dedicate le strutture -di prima accoglicnza
{CARA & CAS), all’interno delle quali permangono, come nel passato, fino ullu definizionc
del lora status.

Con dlisciplina wransitofiy. & previsto (articole 120 commi 3 ¢ 63 che | richiedenti
asile ¢ i titolari di permiesse untanilsng riliaseiato wi sensi defld |ncu.dcntt. aonmativa, gia
presenti m.l sistema SPRAR alla data del 5 auebre ws. {di enirala in vigore del deereto
stesso). rimangano in accoglicuza line alla scadenza tlr:l progelle in covse, Inoltre. 1minori
stiapicri non .u.t.omp'u,nali l‘u.lnu.lc.ull asils rimumyono, al t.umplmenln delia md;;glow elil,
ne) Sislema di Protezions find alla definizione defla doivinda di protezione intemuzionale
{artieolo 12, comma 5 _his).
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Dal guadre sopra delineato, si desume Passoluta invartanza delle condizioni
fraceiile dalle precedenti direttive ministeriali in materin Ji prima aceoglienzn nohcl
Fesigenza. come per il passatu. di verifiche giosmalicre in ordine ulla presenza LIL]SII inigrat
in aceoglienza e alle connesse useite (o gitolo esemplificativo, si richiamana le diretiive o,
37140 deb 47322004, n. 1763 del 19722013, . 2521 del 22/372016. . 146 del 1472017 o
16250 del 234112017 e n. 4368 de) 4/42018) - considerate “elementu essenziale ai finj della
rendlcotitizione della spesa” - ¢ in maniera periodivic (o ordine alle sussislenz dolle
vondizioni previste per fa permunenza al)interno del sisea di vecoglienza, anche cilerile
allo status (. 2521 def 22/372016). Tali verifiche deblono rinkinere unpmnm&. Al pringipi di

montitoragaio della regolarith amminisitativo-conlabile delle presenze ned centr,

Le SS.LL. avranno cura di rendere partecipi i Sindaci dei territort inferessati dalle
presenge el cenlrd allinché possano disporre degli oecarrenti elementi i rassicuraziony eirca
I"nssoltin. sostunzizle invarianza detle vegole di accoglienza delle persene gil espiti in tuli
steutoure, per ¢ motivazioni sopra esposte, con et contribuende a dissipare immotivala
Wiffusione di prevecupazioni eiréa gli efTewi che la nuovn nofmativa preduerchibe in wemini di
incremeniu della-marginalila sociale™

Del resw, o riprova i tale assunta. possono wilarsi | dali velativi ulle lnortuscite dai
centil dall mizio dell"aomo, o nonmativa previgente, ¢l testimoniano un rend flsiologice di
riduzione dei paumeri nel sistema di acesglienza nazionale, Dall’inizio dell’aono al 4
divembre {bn cui nsultavano presents, mpuu\wmnlc 183,737 parsone ¢ 141123 personc).
data di entrata in vigore del provvedimento in apgetto. quasi 43,000 persone sono Moriuseite
dal sistema di accoglienza. con un anduimentu medio costnte nei mesi. che ha regisivare nello
scorsy mese di aprile il picee massimo di decrementa di presenze in secoglionza parf a 3.360
persone, & [ronte di nuovi arcivi sempre nelle stesso mese, di wlire 3,000 immigrati via mare,

Al fine di incentivare una gevermance quanta pil possibile condivisa nell ambiro
dc.lia diivibuzione temtoriale dei richicdent asilo, valarizzando sel contempo un principio
autonomistice nella gestione dell sccoglionz, ¢ sta prevista Mucquisizione Ji un parere, d
cavaltere preventivo, dag parle dell’Lnie locale. in case di atlivazione & noove sirutture da
pacte dele SS.LLL ehe presuppone Lo sviluppo di apposie ifterlocuzioni it diverst soppeti
mieressall.

IT nuova Sistema di Protezioue £, inveee. esleso aneghe ai 1ol dei permessi per
eure mediche e di protezione per “easi specindi™, yualora non aceedano a sistemi di protezione
speeiticamente dedican

Nulla ¢ modificaro relativamente ai minori stranieci non accompagnati che — in
contnuia con il passalo - accedono al cilalo Sisteme di o pratezione o prescindere
dall"wventuale proposizione dell istanza di proterione intemayicote.

In buona soslanza, ¢ modifiche intradolte rappresentany il coerente corollario della
rimodulaziane de! sistema di sccoplicnza con cui. atraverso b coptrizione dei lempi di esanie
.
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delle domunde. si viducono aliregi i tempi di permanenza nelle strutture di prima accoglicnsa
¢he, wnmdemtu il signilicativo trend. in decrescita dei flussi, & sanoa pecaltrg
progressivamente decongestionando.

Del vesto. la swessd Corle dei Conth. nellic refazione tragiessy al Pasdamento

(delibierzione n. 3/2018) dveva gid prospeltato 1'ésigenza di evitare “wn vecoglienza di molti
st (se pon ot} duraite § giadi §nigrani; mo avendone mnla. vengaio df fatto inserit
wetie med o, pereaesi ofi Sermusivie pm{ummw."e finafizzati aft’ mreqrrt“mue cint onery

filwtnzieri gremvoki-a curica detbilancio defty Sten™.

Il sistema nazionale di accoglienza coutinuwn a  basarsi sul principio del
coardinamenio & livelle nazianale ¢ regionale. Al ripuarde. st invitane i Signeri Prefetti dej
capoluoghi- di répione a voler assumere le iniziatve vienite del easa per una coordino
attuazione delle ntiove disposizioni in materia di accoglienza, manteneida un costanite [usso
informative con le articolazioni coutrall di questa Amminisiazione.

Si fa présente dl riguardo ¢he, come stabilito dal provvedimenta in esame. con
successivo decreto. previo pareve della Conierenza unificata. savaono fissali 1 eriteri ¢ le
medalitd per [a plucnlazlunc du parte doghi et locali, deile domande di umlrthulu per i
I‘L"IIMZ"IZ!DHL |5 prosecuzionu dui progeit di secoglienza,

Si mhmmu d]ll‘CHl I"anenzione delle 8. Li, suli nuovi ohblighi di RS pRECHZa posti
m capio alle cooperative \nuldh ihe sy ‘olgano atlivitd in layore & stranieni {aficolo 12-ter),
clie sono Ienute pul:ll'lhtclrL trimestralmente sai propt siti o poitali digitali Peleneo dei
soggetli a cui vengono cerrisposie somme per jo svolgimento di servizi [tnalizzali ad altivita
di imegraziong, assistenzo ¢ prolezione suciale.

Disposizioni di “chiusurs™ nella pestiond dei Hussi wiigratori  riguardano
nu.n.,saarlamumc il tema del 1lmp.nrw di coloro chie non possone pernmnere m erritorio
nazichale. dhicitivo per il guale & stdio nceessatio rafforzare pli istitui che ne possano
assicotare ung maewiore celtivitd.

A tule ultimd scopo. ¢ state prolungato il empo di atienimento net. Centid di
Permunieiza per il lemllm (line a 180 giomi) disciplinando gltresl le inodality per i
|'Jﬂ‘-:‘»lbl|t! ulilizzo di strutture diverse ¢ idonee nella disponibilid dell” Aworith di pubblica
Sictrezza, anche prosso gli ultiei di fronticra.

Presso | CPR pouanno peraltro trnsitare 1 richiedenti asilo. per § guali non ¢ stato
possibile determtinave Iidentitd ¢ la cittadinanza, a seguita del precedente tratienimento presso
i cosiddenti hotspor. 1ino a un massie di Lyent giorit (wiivolo 3 el provvedinmenio).

o La ;ntlu.nlmc atiénzioue riservala con la fegge 13 aprife "OI? 0. 46 al wemu
ded1® leIﬂnlam.mu.nm di ehi-pow la tllnlu per peanabere in (ereitorio vazionale ¢ alla base delle
inizialive avvinte per I ampligivent | io corsu del la-rele dei CPR
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Proprio per Catlivieziong ) nuove stritiure, ¢ stalo autorizzale - poe un periado non
superiore o tre unni dalla data di enlrata in vigore del provvedimento - it ricorse alla proecdura
negaziata senza previa pubblicazione del bandoe di gara. Terma restancho Pesigenza di rivolgere
{"invito ad almena ciaque operatort ceonamici (articolo 2 commit 2).

La dispasizione in esame, unitamente al nuove schema di capitolato i appalto
lmismesso alle SS.LAL. eon separata nata. rappresentano utill stumeinti di supporte per le
SS.LL.. agevelando nel contempo la messa s cumpo di una pia eflicace politica di rimpatrio.

--000§§§§§n00-—

Con riguardo alla sicurezza pubblica, la normativa interviene in modo
significativa su imporiant ambiti materiali ché vanno dalia prevenzione ¢ conirasto del
lerrorismo ul rafTorzamento degli strumenti a disposizione delle Autorita provincinli di
pubblica sicurezza ¢ delle TForze di polizia nella lotta alla criminalith organizzata,
dall’iniroduzione di nuove ligure di reato che incidono sully vivibilité delle nostre citta ai
temi, sempre pit atali, delle politiche per la sicuresza urbuna: ¢ lo fa con wn complesso di
dispostzioni, in aleuni casi complenientan v in stretlo collegamento ra joro. connotate dal
chiaro intento. una volia a regime, di elevare la cornige di sicurezza nei teritori.

Si tratta di disposizioni che ribadiscono il ruolo centrale del Prefetto nelle
politiche di governo della sicurezza pubblica a livello previnciale. che riconoscono un ruole
di sempre magpiore rilievo ai Sindaci sui temi della sicurexza urbana, che potenziano pli
sirumenti a dISpOSIZanc delta Polizia locale anche in relazione all’ampliamento dei contesti
iiei quali cssa ¢ chiamata ad intervenire.

[Le predetie normie hanno. tra altro, il pregio di definire, in lermini sempre pid
cooperaavi, il sistema di rapporti tra " Amministrazione statale ¢ le Amministrazioni focah ¢
trat le Forze di polivia e la Polizia lucale, anche ¢ soprattunto atwraversa il rafforzamenio dello
scambiv informativy ¢ della collaborazione operativa,

Le cennate disposizioni, in aleuni ambiti d’interventeo, sono accompagnate da
specifiche previsioni preordinate, atiraverse Vistitwdone di nuovi Fondi o Falimentazione di

quelli csistenti. al rasferimento di risorse, in specie a lavore dei Comy — che potranne -

cominciare a beneficiarne, in aleuni casi, sin dull’anno in corso — avvero al eaiforzamento
delle capacita assunzionali del personale della Polizia locale.

Nel quadre delle swrategic messe in campe dal Governg per contrastare o
grandi organizzazioni maliose. nssimono notevole importanza le disposiziom volle a
potenziare 1"aztone dell’ Agenzia nazionale per Pamministtazione e la destinazione dei bent
sequestrati e confiscati alla crininalitd orpanizzata,

A poco pitl di un anno dajl’entrata in vigore della pid recente ritorma dvl
codice anumafia (Legge 17 ottabre 2017, n. (6l), il provvedimento in ogged rmilorza

9
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Fautonomin  linanziaria dell’Agenzin e ne rivisita gli assetll organizzativi. imtroduce
meccanisimi  di semplificazione uella gestione ¢ destinazione del beni ¢ da impulso
all’ unplemcntazmnc della dotavione organica, IJI‘C\’L.dLndD per o prima volta dalla sua
istitizione. la possibilitd di assumere personale ¢ acquisire nuove professionalita dall’ esterno
e not sola altraverso proc.cdurc. di nwln[ué {articolo 37).

Nel sottolineare c¢he diverse misuwre iutrodotie richicdono. per il pleno
dispicgamento della loro efficacia, I"adozione di atti amministrativi discendenti, nella forma
di decreti o di dirctrive ¢ lince guida. 8i rappresenta che. £id nei prossimi giomi, saranno
impartite Spct;iﬁch'c' indicazioni in tema di prevenzione delle geeapazioni abusive degli
immobili menire & in corso ) ndozione del decieto interminisieriale Ui vipwtizione deile risorse
del nuovei Fonda per e politiche i attiazioné della sicurozza urbann.

Tanto premesso, uel Jornire di seguito un quadro ricopnitive deile principali
disposizioni recdte da! provvédimento, si richiama [attenzioric su aleuni cantenuti dai teaui
fortemente innovativi.-ai quali vengono dédivati specilici upprofondimnenti.

Come & nola, il decreto-lepge 20 febbraio 2017, n. 14, converlita, con
modificazioni. dalla legue 18 aprile 2017, n. 48, affida ai Sindaci ed dllé Autorita di ])Ub])]lLﬂ
sicurezza strumenti operativi, indicati nel Capa 11 déllo stesso decrcto, volti a prevenire ¢
conlrastare Pinsorgenza di condotie di diversa natwra che — pur non costituendo violazioni di
legge — sono comungue di ostacolo alla piena mobilitd ¢ faibilita di specifiche aree
pubbliche.

Il riferimento ¢ all’ordine di allontanamento ¢ al divicto di accesso (c.d. tlaspi
urbano).

[ predett istitud potraune ora trovare apphicazione anche presso i présidi
sanltaru e le-aree destinaceallo svolgimento di tficre, mercati ¢ publici spettacoli. Inolire.
¢ aumentala la durata del provvedimento a carico dellinteressnto quindo  vicorrond
circostanze ritenute di particolare disvalore ¢ sono introdolte sanzioni penali in ceso di
inotremperanza al divieto.

In chiave di prevenzione dei reati ¢ di possibili irbative dell ordine pubblico,
I'ambite applicativo del divieto di accesso viene exteso anche agli esercizi pubblict ¢ ai
locali di pubbhco teatterimerto, nonché vlle lord immediate vicinaize, limitatamente alle
persune. che s1ano state condalinite néghi ultimi ire snni per reati commessi b occasione di
gravi disordini wvvenuti negli stessi locali; ovveto perreati contro la pevsona e 1l pattimoriio o
“in matetin di stipefacena.

Per prevenire situazioni d'illegalith o di pericolo per Podie e la sicurezza
all'interno o netle immediate vicinanze degli esercizi pubblici. viene introdotia 1a possibilita
di suttoserivere, ra il Prefetto © Ic organizzazioni magummenu_ mpprescmalwc del settore,
specifici accurdi, sulla base di lineé g guiida nazionali di prossinia approvazione, L ‘adesione ed
il puntidle fispelle dell aceordo saranno valutati dal Questore anche ai fini delf’adozione dei
prowcdnmn!l di competenza, ai sensi dell*articolo 100 del Testo unico delle leggi di
pubblica sicurezza, approvalo con Regio decrcto 18 giugno 1931, n. 773 (sospensionc o

revoca della licenza).
0]
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Risponde allo stesso (ine e pitt in generale, nll esigenza di assicurare miglior
candizioni di vivibilita per i citladimi residenti nei luoghi di maggiore agureguzione, [a
disposizione che amplia il potere di erdinanza demandato al Sindaco in qualitd
ruppresentante della comunita locale. ai sensi dell’articelo 50 del decreto legislativo |8 agosto
2000, n. 267.

In praposito, vengonoe lomiti nuovi strumenti ai Sindaci, consentenda loro, con
propric ordinanze. di {imilare Forario di vendita ¢ di somministrazione di bevande alcaliche ¢
supcraleoliche in tutte le aree interessate da (enomeni di ‘apgrepazione notturng, noncheé di
limitare Porario di vendita degli esercizi del seliore alimentare o misio, ¢ delle mtivita
arligianali di procuzione e vendita di prodott di gastronomia pronti per il consumo immediato
e di erogazione di alimenti e bevande atraverso distributori automariei.

1" evenluale inosservanza dei provvedimenti sindacali pud compoitare anche la
sospeasions de!"attivita connmerciate.

_ Nel catalogo delie misure volte ad accrescere fa sicurezza urbana, si collocang
anche 'introduzione nel codice penale del reato di esercizio molesto deil aceattonaggio e la
nuovg disciplina dell’ esereizio abusive dell’attivita di purcheggiatore o guardiamacchine.

Infine, novellando [Marticolo | del decreto legislative 22 gennaio 1948, n, 66,
viene sanzionato come reato, oltre al gia previsto blocen di strada ferrata, il bloceo stradale,
latty eccezione per quello su una strada ordinaria avtuato medianie ostruzione con il proprio
corpo, faltispecie che cra stata depenalizzata dal decrew legislative n. 507 del 1999, [ predeuti
reati vanno ad integeare il cataloge di L'IUL-”] per 1 gquah. in presenza di condanna definitiva,
consegue la mancata concessionc alle stranicre del visto d'ingresso in Halia,

ok e e o

Nel eontesta del provvedimento, caosttuisce una novitd di assolulo. vilievo lu
diseiplina in materia i ocenpazioni arbitrarie di immobili. che reca un articolato insieme di
misure [inalizzale u prevenire ¢ contrastare il Fenomeng, riconesciulo come fonte di gravi
tensioni sociali e di situaziond di illegalita, specie nelle prandi chud.

Tra gli interventi di contrastu, si segnalano ['inasprintento delie pene {issalc nei
contronii di prommotori od organizzalon dell’invasione, nonché la possibilitd di dispore
infercettaziont a loro carteo,

Lilteriore, significativa navells ha rigoardato articolo 1 1. de! decreto-legae n.
14 del 2017, che & stato sensibilmenle modificato quanto alle competenze del Prefetto, sia
nelle secongiurire nuove occupeziont che nel procedece all’esucuzione delle ordipanze di
rilascio entesse dall’ Autoritd piudiziaria,

Per quante rigvarda ["ativila & prevenzione, svolta dalle SS.LL. nelle vesti
awtoritd provinetali di pubblica sicurezza, saranno a hreve diramate appesite 1struzion,

In wma di spomberi, Varticola 11, wells nuova formulazione. definisce
puntuaimente |'jter procedimentale che deve essere seguilo dal Drefetw guande li viene
richieste !"intervento dells forza pubblica per esecuziobe di un provvedimento di rifascio di

I
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bl aceupali arbitrariamente dn cui possa deiivare pericalo di turhative per I"ardine ¢ la
\lbllf‘ﬁldil

bi primo lioge, & stabilits o regola per 1o quale il Prefeito provvede
immediatamente all’esecuzione dello sgomhers, dafdone cumunicazione all Alorit
giudiziaria,

Selo qualora non ve ne siane e condizioni, a causa della complessila
delltitervento determinata dalla presenza di sbugetli in siwazione di frapilid, deve essere
isfituitz wia cabina di régia — con il t.mnvulglnwm:a e In conseguente responsabilizzazione,
delle altre {stituzioni interessate — i cui cumpiti sono cireoseritti nel tempo ¢ nei contenut,
Quanto a guesti witimi, si ritiene di sottolivenre che le misure de individuare sono
esclusivamenie quelle "emergen:zah ¢ possono rigurdare unicamente le personc. casiddette

“vilperubili” ¢ comprovatamente impossibilitate a reperire soluzioni alluuguatm. alternative.

All'esito dei lavori della cabina di regia. che deveno concludersi entro 90
gievii, il Prefetto informa IPAweritd. giudiziatia. indicando la data di esecuxione del
|Jrowcduucnto di rilascio o le ragiani che rendono néeestario un differimiento; quest ullimo,
peraltro. in nessun caso; pud avere durata superiore 2 an s,

A tale proposito, giova ricordare che, secondo un consolidato onentaments
glun.sprndenxmle I"octuppzione dbusiva di. un Lompcndlo immobiliare non lede @ soli
interessi della partc prop: ietaria ma anche. L|UE“D dei consociati ad una convivenza orcinala e
paml‘ica ¢ assume un'inequivoca valenza eversiva, [a stessa Magistratura ha pununhrzmu
con estrema chigrezza ¢ assoluto rigoie che ['vecupasiune non pud essere giustificata da ver
o presunti “siti oi hisopna” del reo e che le politiche di “welfure™ per garantire i diritio ad
ung casa mon deveno compicrsi & spese dei privati citiading, sucrificando la weela della
proprietd.

Di tale itidirizzo si € gid dato cottto nélla cireolare delle scorso 1° settembre.
con la guale séno state diramale precise indicazioni operative in ordine all’altuazione degi
sgomberi,

Si trauta di pu.scuz:nm che si ritengone non solo compatibili ma, Az,
avvalorate dul dats narmativo. in quanto volte.ad assicurare la mgssitin tempestivita dell”irer
istruttorio  preordinato  allesecuzione dcl[o sgombero, nells consapevelezza che il
consolidumenty di situazioni d’illepalita puo recare un grave pregiudizio ad aleuni det
priticipali valori di filerimiento del ndstre ordinameiite.,

Cid posto. le ragioni di un evenluale différimento. che — si ribadisce — non pud
comunque superare {"anno; dovianne essere adeguatamente approfondite in seno alla eabina
di regia, alla lice delle Lstruzmnl rese con la cenndta circolafe, © opportunaments
docurmctitate, cosi da conseiitire all® Autorita grudizuwia di doquisive un quadro chiaro ¢
campleto della situazione per le definitive determinaziom di competenia.

Da ulnmo fa Mg Meenosee il divifto del proprictaiio alla liquidazionc. di
un indennizzo. uheriormiente divcostandisi dalla disgiphng previpeiite che. well“ipotesi di
amillamento in sede rrmu:;dlauna!c del pmwcdsmenm di determinazione delle maodalita
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eseewdive dello spombero da parle del Prefedo. ammellgva solianto il msarchmento in forma
specifica, vale a dire la cessazione dell occupazione ebusiva dell’immobile.

Tale indennild, per la cui corresponsions ¢ stato istituita un apposito Fondo,
deve essere comrisposts per il tempo che decorre dalla scadenza dei 90 piorni sino
all’esecuzione dello sgombero.

Accanto alla regolamentazione a regime della procedura i vilaseio degli
immbhil occupati, ne viene prevista tna a carattere ceeczionale per Iipotesi in cui siano state
emesse una plucalita di ordinanze di sgombero che impongeno una pianificazione deghi
interventi ¢ la fissaziune di un ordine delle prierit.

Si watta di una proprammazione che fa, comunqgue, salvi | lermini stabilit in
via ordinaria ¢ che sard. comunque, improntata & privilegtare occupazioni sanZionate con
sequestri piudiziari ¢ quelle che, in qualche modo coinvolgono. per il ruolo organizzalivy e
stluative, clementi della criminalita organizzata.

Anche in queste easo, inoltre. & previsto che al proprietario sia riconaseiuto in
vig amministrativi un indennizzo €. comunque, ia possibilitd di impugnare ic detesminazioni
del Prefetio,

Per quanto viguarda, infine. la liquidazione dellindennizzo correlato al
mancaty godimento del bene, secondo critert cquitailvi che devono tenere coute ¢ aleune
condizioni stabilite dalla norma, si rappresenia che con successive disposiziont saranno
fornite alle $S.LL. tutie le mdicazioni occorrenti.

LET S ]

Per contribuire al finunziamento delle iniziitive dei Comuni in materia di
sipurczza wrbang. ¢ stato istitwito, nello stata di previsione del Ministero dell’baterna, un
apposno Fondo, con una dotazione iniziske di 2 milioni di cura per i1 2018 ¢ di 5 milioni per
ctascuno degli anni 2019 ¢ 2020, Grazie alle risorse del Fondo - ¢he sono state ulicriormente
incrementate, per il Wicanio 2019/202] di 55 milioni di euro con il disegno di legge di
bHancio per il 2019, gid approvaio da un rame del Parlamento — sara pms:lnle procedese
anche all’assunzione a tempo determinato di personale della polizia lueale, in derbga ai
refativi liraiti di spesa. La ripartizione ¢ la destinazione delle risorse verranno disciplinate nel

dettaglio con decreir ministeriale che, come gid dette, & in vi di adozione.

Sempre in tema di risorse, 8i sepnala che sono state incrementate quelle che
possono essere destinate aila realizzazione df impiaoti i videosorveglianza, ai sensi
dell*articolo 5, del decreto-legee n. {4 del 2017,

Gl ulteriori fondi prcvi\;li ~ pari a 10 milioni per 1 2019, 17 per i 2020, 27 per
il 2021 e 36 per it 2022 - eonsentiranno lo scotrimento della uaduaiona delle domande di
aceesso /i contributi presentate in base al decreio attuativo del cennalo articolo 3 ed il
conseguente (manzamento di cenlinain di progetti o wata ltalia che. slirimenti, non
aveebbero poiuto beneliciace di aleun sissidio.

B
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In funzione del potenziamento del circuite informativo wa soggetti istituzionali
e della condivisione del patrimonio di dati ¢ informazioni df ilicvo per [a sicuezza urbana. &
stata ampliata la possibilith di accesso dél personate delin polizia municipale ai dati
presenti nclla banea doti inteyforze CED di f.]ue:,lo Ministéra, La narma riguardy i Comun

con.popolazione superiore ai 100.000 abitanti e si applica al personaie che assolve compit di

‘polizia stradale ed in pessesso delfa qualifica di agente di pubblica sicurezza quando procede
al controllo cd all’identiticaziang delic pclsonc al fine di veriticare Pesistenza di eveniaali

provvedimenti di riceréa o di rintraceio néi loro confronti. Nel corso del progsimo anto. hh.

disposizioni si applicheranno. “progressivamente”, apli altri comuni eapoluogo di provincia, e
potranng essere ulierigrmente estese sulli base di parametri determinati con un ch.cu.m_
ministeriale, previo accdrdo in Conlerenza Stato-citty.e sutonomie loculi.

Sempre nctl’otiiea di implementare le possibilita operative della Polizia locale,
viene consentita [i sperimentazione. di ‘armi comuni ad impulsi clettrici ai Comuni
capoluogi d! provincia o con popolaztonc superiore ai 100.000 abitanti, o che rienrino nei
paramietri  “condessi afle  caratteristiche  sociveconemichy, alla  classe  demografica,
all aﬁ?uwr; turisiico e ugli indici df delitmwosiny™; definit con deerelo wiinisterizle, -previo
accardo in seéde di Conférenza Stato- eitld od aulnnomu. ]m.l‘lh lFermo restance che il
pewonalc evenlualmeite individume dove gssere munito della qualifica di agcntc di pubblica
sicutezza, 'altivazione di tale fucolia e la disciplina della sperimcntazione & demandata ad
apposito fegdlamente comunale, adottato nel fispelid di linee generali in matcria  di
formazione, cosi da assicurare und disciplina endenzialmente upiforme sul teériario
nazionalé.

Da ultimo, al fine di rafforzare le anivitk connesse. al contrello del territoria e
di potenziare gli interventi in materia di sicurezza urbana, riveste un particolare rilieve il
riconoscimento ai Comuni che hanno rispettaio gli ableltivi dei vineoli di lindgnza pubblica acl
triennio 2016-2018, della facoltd di assumere personale della polizin municipale nel
prossimo amo. La nuova dispnsizinne prevedendo |z possibilita di incrementare la spesa per
le agsunzioni di tald personale i misura percentiale superiore @l 100%. ordifriamenite
prevista per |'dnna 2019, consenté di fatto il sostanziale recupero del tirn over relativa alle
pregresse annualitl, purché !'impegno finanziario compicssivo sia nei limiti delin
carrispondente Spt:‘:ﬂ -di personale di polizia municipale sostenusa nell*anno 2016.

£ il caso di evidenziare che Ia disposizione in esame assicura la sostenibilita di
lale spesa, In guale, trattandosi di assunzioni di personale a tempo indeternuna(o, dssume
natura stritturale ¢ perinanente nel tempo, prevedendo la possibilitd di incremento del firn
cver pey | Comuni virtuesi strutturalmente,

A

~ Come 51 € avuio modo di anticipare. une degli clementi cardine delia siratcgia

di prevenzionie dei lfénomeni eriminall che il decreto ha voluto implementace ¢ i
po’ranlamentO dei sistemi informativi ¢ 'introdusione di modalita che cofsentono una
scmprc pit etticace circolarith dei dali relativi a [ulti o situazioni rilevanti tra Forze & pnlmd
¢ CED, ovvera la banca dati che foriisce il supporto informatico per ["atlivita operativa e

mvmllr_’ntlva delle componenti lstlulZlonall
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Tenuto conto, pertanto. che le medalita depli attacchi terroristici realizzi in
aliri Puexsi hanno evidenziato come una delle 1attiche utilizzate consisté tell impiego di veieoli
per colpire indiscriminutamente le persone presentt in fuoghi affollati, ¢ stain hurodotto
Pobblige per gli escreenti le attivith i sutonoleggiv senzn conducente di comunicare |
datl identifieativi dei clienti. contestealmente alla stipula de! contratto & comunque con
congruo anticipo rispetto al momento della consegna del vejcolo. Tali dati saranno, quindi,
oggelto di raflronto da parte del CED con le informazioni gid detenuie per linali
antiterrorismao, in vista di evenluall, suecessivi comrolli delle Farze di polizia, Con decreto
ministeriale, previo parere del Clarante per la protezione dei dati persanali, saranno definite lé
modalitd tecniche di busmissione ¢ conservazione det dati.

LHecriore misura di prevenzione del rischio terrarismo introdoita cansiste nel
ricomprendere i soggeiti ritenuti pericolosi per ln sicurczza nazionzie nel novero del
possibili deslinatari del divieto di accesso alle manifestazioni spertive {cd. daspu), in
guanio considerate obiettivi sensibili per potenziali attacchi.

e St

St ¢ gia detta che il provvedimento in esame contiene anche disposizioni in
materia di prevenzione e conirasto alla criminalita mafiosa.

Al riguardn, si richimma inuenzitutto lo norma che estende gli effetti dei diviel
¢ delle decudenze conseguenti wll’applicazione delle misure di prevenzione anche nej
confronti delle persone condannate con senienza definitiva o. ancotché non definitiva.
confernata in grado di appello per i reati di trutfa ai denni dello Stago o altro ente pubblico
(artivolo 640, comma 2, uumero 1), ¢.p.) ¢ di truffa aguravala per il conscpnimente di
eragazioni pubbliche (articolo 640-dis c.p.). Come & stato messo in evidenza dulla celaziong
ilfustrativa, wie previsione & volta a colmare una lacuna nella disciplina previgente. che non
cantemplava i realt i tufla ai danni dello Stato a quelli tilevanki al fne del diniego del
rilascio della documentazione untimufia nonostanie neila prassi costituiscane le auivitd
delitiuose poste in essere pilt requentemente per otienere il controllo illecito degli appalti.

E staw., inoltre, prorogata fino al 31 dicembre 2019, Ia deroga agli articoli 83,
comma 3-his. e 91, comma l-bis. del codice antimafia. in materia di rilascio deila
documentarione antimalia, limitatamente ai terreni agricoli che ustfruiscono di fondi ewrnpe
per importi non superiori 2 25,000 curo.

Per conienere [a capacitd espangiva delle associazioni mabiesc ncl delicato
shodo degli appaiti pubblici, sono state inasprite le sanvioni nci confronti degli appaltatori
che ricorrano illecitamente a meccanismi di subappalto, (nolire, ¢ stato. ancora una volta.
pownziato lo scambio informativo, prescrivendo che il commitiente o il responsabile debba
comunicate {'inizio dell"allivita del cantiere, oltre che all’ Azienda unita sanitaria focale ¢ aila
Direzione provinciale del lavoro, anche al Prefetto writorialmente competerite.

Amlizzando piti uel detaghio quest’ullima previsione. s segnalu  ¢lic,
nonostante la norma novelli Particolo 99, comma 1. del d.lgs. © aprile 2008 n. 81 in materia
di tiels della salute e defla sicurezza nei cantieri tempoianei o mobili. essa va posta in
relaziane con le previsioni di cui all*articolo 93 del d.lgs, n. 159 del 2011, che diseiplina i
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poteri di nedesso ¢ di secertamiento del Preicto nell’espletamento detle funzioni volte a
prevenive infiltrazioni mafiosé nei pubblici dppalli. In proposite, appare opportuno, gm in
guesta  sede, svo[gem aleuge  consideraziani. anche alla luce déi guesiti pervenud
sull*anuazione della disposizione. Come & now, I articolo 93 sopra citulo prevede, con
specitive riferimentu al settore depli appilti di lavori pubblici, che il Prefetto pud disporre
nccessi ed decértumenti ne canlicrt, non nccessariamente a4 sepuibia di una richiesla di
documenitazione anlimatia, finalizzati ad accertare evenali clementi relativi a tentativi di
infiltrazione mafiosa. Gli esiti del’sceesso confluiscono in wne relazione sulla base della
quale il Prefetio, ove ne ricorfand i presupposti, émetie un’inflormazione intecdittiva, Cid
posto; risulla di witta évidenza come; grizie all‘intervento normativa, si realizzi una maggiore
circolaritd delle informazioni, penendo le basi per una pit capillare cognizivne, du parte delle
#ulorit@ preposts ai controlli antimefia, dell’esistenza di cantieri relativi a opere pubbliche.
Per guanio riguarda poi, 'imbito operamu della disposizione, ¢ appena il case di vicordare
che I'obbligo di notifica si applica af soli cantiéri in cul ¢ previstd la prescriza di pit 1mp|e<e
esecutrici, anche ton contemposanes, ai cantieri che ricadonu ncila prcccclcnrc categotia per
effetto di varlanti sopravvénute in corse d’upers, nopaché ai eantieri con un‘unica impresa la
cui enlitd prestinta di lavoro non sia inferiore a duécento mem:-hmmo Cosi chiarit la
finalitd della disposizione e circoscritia la casistica delle comunicuzioni in argomento. e
SS.LL. ¥orramro, inpanzitutto, valutare [“opporianita di promucvere m sede locale. anche
atrgversc lo snuménto della Conferenza pruwm_mle permanente, una  approfondita
conoscenza della novella normativa; che serva a gwrantime la conéta 4ppln,dzlom.
scongiurando aggravi procudzmumall ¢ [‘.«Lqumzlunc di informazioni superilue in grado di
congestionare gli offici. lnalire, per ottimizzarg |l finzionamenlo dells rete di prevenzione
antimalia, si ritiene che la sisiematizzazione delle comtinicazioni acquisile ¢ 1" indi viduaziore
di criteri anche \pedlll\'l di distribuzione dellc comunicaziont tra le Forze di polizia debbano
essere condivise in sede di riunione leenica di coordinamento. Eventuali evidenze di
guestativits di monitoraggto duwehbclt: quingdi, esseré sottoposte al gruppo interforze, pér
Ieventiale atfivazione del poteri di compelenza delle SS.LL. ex articolo 93 del codice
antimafia sopracitito.

sl e i

F gid siata ampiamente sottolineala l‘imponanza che, ai fini del perseguimento
di obiettivi di masiima -efficienza ¢d cfficacia dell’azione amministrativa rivolta alla
sottiuzione det patrimoni 1Ileuu ulle organizzazioni criminali, rivestono. le disposizioni
rclative all’ Agenzia nuzionale per Pamministrazione e la destinozione dei beni

sequestrati e confiscati,

Si watta di un pauche&tn di norme in grado di inciderc in tutti i scttori di
riferimerito dell attivita dell” Ol g'lnlsmo. valorizzandene atoniomia e capacitd d’ azione.

Tra di esse. si richiama la previsione introdoita con riguardo alla vendita dei
heni confiscati. (| pluwadlmt.nlu. infatti, ampfiando la platea det possibili acquirend, ha
previsto la possibilitg di aggiudicazione af migliore afterenre, bilanciandola, wllavia, con

rigorose preclusioni e conseguenti controlli. allo scopo di assictrare ¢he, whesito defl*asta, il
i6
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hene non 1orni nells disponibilits dells eriminalitd organizzala. To strumento, a lal Jine
indicato, consiste ne) rilascio dell’informezione antimulia, per it quale & richiamane Je
consuete procedire,

Da ultimio, sempre in tema di Agenzia, si scgaula ehe, per elletto delia riforna,
¢ stata resy fgenltativa ¢ demandate a2 una scelta diserezionale del Prefetto istituzione del
tavoly provinciafe permanente sulle. aziende sequestrale € confiscate. al fine di favorire il
courdinamento tra le istituzioni, le associaziont. le organizzazioni sindacali ¢ le associazioni
dei datori di lavoro pill rappresemiative a livellko nuziomale. Ne discende che, ove lali
organismi siano pia stati istituiti. le SS.LL. dovranno analogamente valulare 'upportunitd di
una loro conlerma,

FHESE F Y

Particolarniente sipnificarive ¢ in grado di lircidere su ambit di rilieve nells
materia della circelazione stradale sone le disposizioni riguasdaati ii sequestro ¢ la conlisca
di veicali a motore nonché la circolazione dei veicali immatrivolati all*estera, La prima delle
norme in guestione, le cui moadaliti apphcative costituiranng oggetia di successive istruzioni
da parte degli uffici competenti, consenticd, wa Paltro, di semplificare le procedure di
aftidamente dei veicoli, che ara sono sempre alfidati in custodia al proprictario o. al
conducente. anche quando si tratta di ciclomotori o molocicli, di contenere 1 costi per U'grario
legaii al paganiento delle spese di custodia, ¢ di ridurre, attraverso la sisieimatica rollamazione
dei veicoli. le conseguenze ambientali derivanti <ai lunghi peériodi di pernanenza degli stessi
all'interno delle depositerie. Alireltanto importante, per ellicacia dell®avione i prevenzione
¢ contrasto dei reati predatori e della attivita criminali, sopratiutto in alcune sealtd territoniali,
¢ la previsione della conlisea obbligateria in lutti 1 casi in cui i veicoli siano wtilizzali per
commeltere un realo diverso da quelli previsti dal codice della stvada; anche nell'ipotesi in cud
il conducente siw minorenne.

Infine, si sepnula che, nell’ottica di prevenire o. quante meno, circuscrivere gli
cifetti sulla satutc umana, Fambicnte ¢ i benj degli incidenti che potrebbero verificarsi
all'lnterno di impianti di stoceaggio e lavorazione dei rifiuti, la novella dispone I"obbligo
per i gestori di predisparre un mang di emergenza inferna od assegna ai Prefetti |z redazione,
sperimentazione e aggiomuniento penodico del piane di emergenza esterna. incaricandoli,
altresi. di coordinarne ["attuazione: Con decreto del Presidente del Consielio dei Ministi,
sarauno definite le linee guida per la redazione del piano di emergeiza esterna ¢ la definizione
delle modalita di informazione afla popoluzione.

FiEdhe

Nel guzdre delle misure finalizzate a rendere piQ incisive [azione di
prevenzione ¢ di contrasto della eniminatitd organizzata. si collocano anche aleuni significativi
mlervent) in materia di enti locuki.

lonanzitutto viene previsio, modificando "articolo 143 del decreto Jegislativo

18 agosto 2000, n. 267. un procedimento che consente gl Preleto di adodare interventi
straordinari quulora, all'esito dell’ativitd delle commissioni pretetizie di accesso wimalia,
17
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pur on sussisterido i pxcsupposn per 1o seioglimento ovverg per "adovione di provyediment

nei conlonti de thendenu venguno ristonirale in uno o pit settord mmministrativi apnomalie.

gestionali che possone comprometierne il regolare lungionamento,

In rale cireostanza, il Prefetto, al tine di vipristinare una situaziene di legalita
gmuiinistrativa, polm indicare all* ‘Amininistrazione locale gli spcc:t‘ fel atti da assuimcre,
stabilend un congitio tenmine decorso il quale. previa dS'iLgIIEIZlmlL di un ulteriore wrmine
non superiore a venli gmml potrd nominarc un commissariv ad acte pey 1'adozione degli
stessi (articelo 28, comma 1)

€ stato, altresi, disposto un ratforzamento delle misure prwm{wc nei confrontt
degli amministeatori degli enti seiolt per malia, net cul confronti siu stata dichiarata, con
provvedimento definitive, I'incandidabilith (articolo 28, comna 1-bis), In tal caso, infatti, ghi
Slessi non potyanno cundldmm pcr due méndul (un.nchu uno) suceessivi alle scioghmento per
tulle Je elezioni amministralive ¢ politiche (Cumera dei deputali e Senato della Repubblica.
Parlamento eurapeo, elezioni regiomali. provinciali, comunali e cireescrizionali).

holtre, in considerazione del crescentc numere di énti {ocali scioli per
infiltrazione mafiosa. viene previsto i incremento della pravvisia finanziaria del Fondo che
sostiene 1"ativita di supporio alla g gestione siraordinaria (articolo 29).

Da ultima, neil*ambito delle novitd erdinamentali riguardanti questo Minister,
viene stabilita l'istituzione di un Nuicleo- composto da personale appdrtenente alla carriera.
prcfemzla altamente specializzato nelle gestioni commissariall. 1 predetto Nueleo consenting
di poire a sistema il prczioso patrimonio di csperienze finore mequisito dai Funzionari
prefcttizi nelle complesse & aclicolate attivita di sestione commissariale presse gli enti sciolti
per infiltrazioni mafiose fart:coln 32-his),

ER R ]

8i confida nella consueta collaborazione delle S8.LL. ai fini di una caostlinata
attusizione. del provvedimente i oggétto. assicurando c¢he suceessivi chiariment potranne
essere ulteriormente: ditamati in esilo alle inerlocuzioni diteite con e SS.LL. ¢, in ‘opni caso,
con successive diretlive techico-operitive che. come sopra anticipala, verranno diramale dai
Dlpaﬂunentl interessati.

|L CAPO DI (JAB"NL’I o
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N.557/1.EG/240.524.2 Roma, 21 dice

ALLA SEGRETERIA DEL DIPARTIMENTO D! PUBBLICA
SICUREZZA

ALL’UFFICIO PER IL COORDINAMENTO E LA
PIANIFICAZIONE DELLE FORZE DI POLIZIA

ALL’UFFICIO CENTRALE ISPETTIVO

ALLA DIREZIONE CENTRALE DELLA POLIZIA CRIMINALE
ALLA DIREZIONE CENTRALE ANTICRIMINE

DELLA POLIZIA DI STATO ROMA
ALLA DIREZIONE CENTRALE DELLA POLIZIA ROMA
DI PREVENZIONE

ALLA DIREZIONE CENTRALE PER | SERVIZI ANTIDROGA ROMA
ALLA DIREZIONE INVESTIGATIVA ANTIMAFIA ROMA
ALL’UFFICIO CENTRALE INTERFORZE PER LA SICUREZZA

PERSONALE ROMA

ALLA DIREZIONE PER LA POLIZIA STRADALE,
FERROVIARTA, DELLE COMUNICAZIONI E PER ! REPARTI

SPECIALI DELLA POLIZIA DI STATO ROMA
ALLA DIREZIONE CENTRALE DELL’ IMMIGRAZIONE

E DELLA POLIZIA DELLE FRONTIERE ROMA
ALLA DIREZIONE CENTRALE PER GLI AFFARI GENERALI ROMA
DELLA POLIZIA DISTATO

ALLA DIREZIONE CENTRALE DELLE RISORSE UMANE ROMA
ALLA DIREZIONE CENTRALE PER GLI ISTITUT! DI

ISTRUZIONE ROMA
ALLA DIREZIONE CENTRALE DI SANITA” ROMA
ALLA DIREZIONE CENTRALE DEI SERViZI TECNICO-

LOGISTICI E DELLA GESTIONE PATRIMONIALE ROMA
ALLA DIREZIONE CENTRALE PER | SERVIZI DI

RAGIONERIA SEDE
ALLA SCUOLA SUPERIORE DI POLIZIA ROMA
ALLA SCUOLA D] PERFEZIONAMENTO PER LE FORZE DI _
POLIZIA - ROMA
ALL’ISPETTORATO D1 PUBBLICA SICUREZZA PRESSO IL ‘ROMA -
VATICANO

ALL’ISPETTORATO DI PUBBLICA SICUREZZA PRESSO IL
SENATO DELLA REPUBBLICA ROMA
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ALL’ISPETTORATO DI PUBBLICA SICUREZZA PRESSO LA

CAMERA DEI DEPUTATI ROMA
ALL’ISPETTORATO DI PUBBLICA SICUREZZA “PALAZZO ROMA
CHIGI”

ALL’ISPETTORATO DI PUBBLICA SICUREZZA “VIMINALE” SEDE
€, per conoscenza

ALLA SEGRETERIA PARTICOLARE DEL CAPO DELLA SEDE
POLIZIA - DIRETTORE GENERALE DELLA PUBBLICA

SICUREZZA

ALLA SEGRETERIA DEL VICE DIRETTORE GENERALE CON SEDE

FUNZIONI VICARIE

ALLA SEGRETERIA DEL VICE DIRETTORE GENERALE
PREPOSTO ALL’ATTIVITA’ DI COORDINAMENTO E
PIANIFICAZIONE DELLE FORZE DI POLIZIA SEDE

ALLA SEGRETERIA DEL VICE DIRETTORE GENERALE
DELLA PUBBLICA SICUREZZA - DIRETTORE CENTRALE ROMA
DELLA POLIZIA CRIMINALE

OGGETTO: Legge | dicembre 2018, n. 132 recante “Conversione in legge, con
modificazioni, del decreto-legge 4 ottobre 2018, n. 113, recante disposizioni
- urgenti in materta di protezione internazionale e immigrazione, sicurezza
pubblica, nonché misure per la funzionalita del Ministero dell’interno ¢
I’organizzazione dei beni sequestrati e confiscati alla criminalita organizzata.
Delega al Governo in materia di riordino dei ruoli e delle carriere del personale

delle Forze di polizia ¢ delle Forze armate”,

Nella Gazzetta Ufficiale n. 281 del 3 dicembre corrente & stata pubblicata la Legge 1
dicembre 2018, n.132', di conversione, con modificazioni, del decreto-legge 4 ottobre 2018,
n. 113, recante disposizioni urgenti in materia di protezione internazionale e immigrazione,
sicurezza  pubblica, nonché misure per la fimzionalité del Ministero dell'interno e
{"organizzazione dei beni sequestrari e confiscati alla criminalita organizzata, nonché la

" Vigente dal 4 dicembre 2018,
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delega al Governo in materia di riordino dei ruoli ¢ delle carriere del personale delle Forze
di polizia ¢ delle Forze armate.

Successivamente, nella Gazzetta Ufficiale n. 292 del 17 dicembre u.s., sono stati
pubblicati, a cura del Ministero della Giustizia, gli avvisi di rettifica (errata-corrige) - che si
allegano - relativi al testo del decreto-legge coordinato con la legge di conversione e alla
medesima legge n. 132/2018.

)| provvedimento in oggetto si compone di 72 articoli, ripartiti in tre Titoli,
concernenti, rispettivamente, la protezionc internazionale e immigrazione, la sicurezza
pubblica, la funzionalita del Ministero dell’Interno e dell’Agenzia nazionale per
I’amministrazione e -la destinazione dei beni sequestrati e confiscati alla criminalitd
organizzata, cui si aggiunge un quarto Titolo, recante le disposizioni finanziaric e finali.

[n considerazione della complessita del provvedimento, si fornisce una prima
illustrazione deile disposizioni di interesse, in vista dell’emanazione di successive
disposizioni tecnico — operative da parte di codeste Direzioni Centrali per gli aspetti di
specifica competenza.

La prima parte dell’intervento normativo persegue I'obiettivo di riorganizzare il
sistema del riconoscimento della protézione interriazionale, anche al fine di evitare il possibile
uso strumentale della domanda di asilo, procedendo all’abrogazione dellistituto del penmesso
di soggiorno per motivi umanitari e tipizzando alcune fattispecie di permessi di soggiorno
“speciali”, onde assicurare una temporanea tutela dello straniero per esigenze di carattere
umanitario che, secondo l'ordinamento interno ed internazionale, non ne consentircbbero il
rimpatrio®.
In particolare, I’articolo 1 reca le disposizioni finalizzate ad abrogare i riferimenti al
permesso di soggiorno per moiivi umanitari, contenuti nel testo unico delle disposizioni
concernenti la disciplina dell’immigrazione e norme sulla condizione dello straniero, di cuij a
decreto legislativo 25 luglio 1998, n. 286 (TUI’, disciplinando:
¢ 1l permesso di soggiorno per cure mediche, rilasciato quando lo straniero versi in
condizioni di salute di particolare gravita tali da determinare un rilevante pregiudizio alla
sua salute in caso di rientro nel paese di origine, Il permesso & rilasciato per il tempo
attestato mediante idonea certificazione sanitaria, rilasciata da una strutlura saniaria
pubblica o da un medico convenzionato con il Servizio sanitario nazionale ed ¢ valido solo
nel territorio nazionale, L’ipotesi in analisi € inserita tra 1 divieti di espulsione previsti
dall’articolo 19, del citato TUI™:

¢ il permesso di soggiorno per calamita, rilasciato allo straniero che dovrebbe fare ritorno in
un Paese interessato da una situazione di contingente ed eccezionale calamita tale da non

* Cfr. con atticolo 1, comma |1, lettere e), /), ij. Nei casi in parola, il permesso di soggforno dovra recare la
dicitura “casi speciali’.

' Cfr. con articolo |, comma 1, lettera &), punto 2), dell’intervento normativo in esame.

* Cfr. con articolo |, comma 1, lettera g).
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consentirne il rientro e la permanenza in condizioni di sicurezza. In considerazione della
natura dell’impedimento al ritorno in patria - calamitd eccezionale e contingente — il
permesso di soggiorno in parola ha una durata di sei mesi, rinnovabile per un ulteriore
semestre, ¢ valido nel territorio nazionale e, pur consentendo lo svolgimento di attivita
lavorativa, non & convertibile per motivi di lavoro’;

e il permesso di soggiorno per alii di purticolare valore civile che viene rilasciato allo
stranicro che compia gli atti previsti dall’art. 3 della legge 2 gennaio 1958, n. 13, recante
norme per le ricompense al valor civile. Tale permesso, attribuito con finalita prcmiali e di
integrazione sociale, ha una durata biennale, ¢ rinnovabile ed & convertibile in permesso
per molivi di lavoro®.

Le ulteriori d:sp051210m contenute al comma | recano, invece, le norme di
coordinamento, adeguande la disciplina del TUI alle.nuove ipotesi introdotte dal legislatore’.

Il comma 2 dell’articolo | elimina la possibilith per le Commissioni territoriali di
valutare la sussistenza del “gravi motivi di caraftere wmanitario”, circoscrivendo [’attivita
degli organismi collegiali in parola al riconoscimento della protezione internazionale. E fatto
salvo, tuttavia, il potere-dovere delle Commissioni territoriali di valutare [’eventuale
sussistenza dei presupposti del principio di non refoulement, in coercnza con il guadro
ordinamentale vigente che demanda alle suddette Commissioni il compito di esaminare le
singole situazioni personali ¢ individuare i profili di rischio in cui lo stranicro incorrerebbe in
caso di esecuzione del provvedimento di rimpatrio. Nellc ipotesi anzidette, la Commissione
competente trasmette gli atti al Questore per il rilascio del permesso di soggiorno per
protezione speciale della durata di un anno, rinnovabile alla scadenza (previo parere). lale
pelmesso pur consentendo lo svolgimento di attivita lavorativa, non & convertibile per motivi
di lavoro®.

Nello stesso comma, ia lettera b) chiarisce che nei casi di mancato riconoscimento
della protezione speciale si applica il rito sommario di cognizione, disciplinato dall’articolo
35-bis del decreto legislativo n. 25/2008.

| seguenti commi da 3 a 7 dell’articolo | recano le modifiche di coordinamento
derivanti dall’abrogazione del permesso di soggiorno per motivi wmanitari come istituto di
cargitere generale e adeguano le norme contenule:

+ all'articolo 19-bis del decreto legislativo n, 150/2011, recante la competenza delle sezioni
giudiziarie, prevedendo I'attribuzione della competenza sulle controversic’:

 in materia di diniego della “protezione speciale”, valutata dalle Commissioni territoriali:

* in materia di rifiuto di rilascio, dinicgo di rinnovo ¢ di revoca delle nuove, tipizzate, ipotesi
di petmesso di soggiorno per “casi speciali” (calamitd e cure mediche), nonché di quclle

3 Cfr. con articala |, comma I, letiera /).

® Cfr. con articolo 1, comma 1, lettera )

7 Cfr. con articolo 1, comma I, iettere @} b), numeri 1 e 3), ¢, d). ), i), ), o) ¢ p).
¥ Cfv. con articolo 1, comma 2, lettera a/,
? Cfr. con articolo 1. comma 5.
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gia previste dal TUL, riguardanti il permesso di soggiorno per protezione sociale, di
violenza domestica e per particolare sfruttamento lavorativo, riconducibili a esigenze
umanitarie discendenti da obblighi europei o internazionali;

* nel relativo regolamento di attuazione del testo unico in materia di immigrazione di cui al
d.P.R.n.394/1999 e al d.P.R. n,21/2015, in materia di protezione internazionale.

Infine, i commi 8 e 9 dell’articolo 1 introducono una particolare disciplina
transitoria relativamente: a) ai permessi di soggiorno per motivi umanitari (gia riconosciuti ai
sensi del previgente articolo 32, comma 3, del decreto legislativo n. 25/2008), in corso di
validita al momento dell’entrata in vigore del decreto legge 113/2018; alla scadenza tali
autorizzazioni al soggiorno potranno essere rinnovate, previa valutazione delle Commissioni
competenti, purché sussistano i presupposti previsti daile nuove norme; essi rechcranno la
dicitura “protezione spcciale™; b) ai permessi di soggiorno per motivi umanitari gia
riconosciuti dalle Commissioni, ma non ancora rilasciati; essi saranno concessi con la dicitura
“casi speciali”, di validita biennale, alle condizioni previste dalla legge al momento in cui le
relative decisioni sono state adottate, con le medesime caratteristiche, in termini di
convertibilita, del permesso per motivi umanitari; alla scadenza, tali permessi potranno essere
rinnovati alle condizioni previste dal precedente comma 8.

L’articole 2, allo scopo di incentivarc I'azionc di rimpatrio degli stranieri
irregolarmente presenti sul territorio, reca:

» linnalzamento del periodo massimo di trattenimento dello straniero nei cenmri di
permanenza per | rimpatri (CPR) dagli attuali 90 giorni fino a [80 giorni, in linea con
Iarticolo 15 della direttiva europea 2008/1 15/CE, e considera che le procedure finalizzate
all’accertamento dell’identita e della nazionalitd ovvero all’acquisizione di documenti per
il viaggio dello straniero richiedono, in media, tempistiche superiori ai 90 giorni;

* la possibilita di ricorrere, per un periodo non superiore a tre anni, alla procedura negoziata
per 'esecuzione del lavori di realizzazione di nuovi centri di permanenza per il rimpatrio
(CPR) ¢ ristrutturazione o adeguamento di quelli gia esistenti, allo scopo di aumentare la
disponibilita recettiva nazionale ed agevolare ["attivita di esecuzione dei provvedimenti di
rimpatrio. ) _

L articolo 3 introduce un’ulteriore ipotesi di tratienimento dello straniero richiedente
la protezione internazionale che pu¢ avvenire, per il tempo strettamente neccssario e
comungque per un periodo non superiore a trenta giorni, in appositi locali presso le strutture di
cul all’articolo 10-tcr, del TUIL, allo scopo di determinarne o verificarne I’identitd o la
cittadinanza. Deccorso {ale termine, ove non siano definite le anzidette attivitd di
determinazione o verifica, la persona potra essere, altresi, trattenuta nei centri di permanenza
per il rimpatrio (CPR) fino al termine massimo di 180 giorni,

L’articolo 4 ha invece introdotto un'ulteriore modalita di esecuzione dell ‘espulsione,
prevedendo la possibilita che, in assenza di disponibilita di posti nei centri di permanenza per
il rimpatrio (CPR), di cui all’articolo 14 del TUI, ubicati nel citcondario del Tribunale
competente, lo straniero sia autorizzato a permanere in altre strutture idonce, nella

5
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disponibilita dell’Autorita di pubblica sicurezza, in attesa della definizione del procedimento
di convalida del provvedimento di espulsione recante Paccompagnamento alla frontiera.
Integrando, quindi, la vigente disciplina secondo la quale il procedimento di convalida puod
definirsi nel luogo in cui & adottato il provvedimento di allontanamento anche prima del
trasferimento in uno dei centri disponibili, il giudice di pace, su richiesta del Questore, pud
autorizzare la temporanea permanenza dello straniero in strutture nella disponibilita
dell’ Autoritd di pubblica sicurezza e, dopo I'udienza di convalida, presso i locali idonei
dell’ufficio di frontiera interessato, per un tempo, in ogni caso, non superiore alle quarantotto
ore successive all’udienza.

[l comma 2 dell'articolo in esame chiarisce che gli eventuali costi per i lavori di
adeguamento degli appositi spazi destinati a tali attivita siano assicurali attraverso il ricorso al
“Fondo asilo Migrazione e Integrazione 2014-2020” (FAMI)”, strumento finanziario istituito
dal Regolamento UE n. 516/2014 con ['obiettivo di promuovere una gestione integrata dei
flussi migratori.

L’articolo 5 reca una disposizione integrativa dell’articolo 13, comma 14-bis del
citato TUI, finalizzata a specificare che il divieto di reingresso nei confronti dello straniero
destinatario di un provvedimento di espuisione ha cfficacia non solo sul territorio nazionale,
bensi nell’intero spazio Schengen.

L’articolo 5-bis, comma 1, lettera a), recependo il monito della Corte Costituzionale
espresso nella sentenza n. 275 del novembre 2017, integra Iarticolo 10 del TUI, introducendo
un meccanismo di convalida del respingimento questorile ispirato, con | dovuti adattamenti, a
quello gia codificato per le espulsioni con accompagnamento alla frontiera. Inoltre, nella
successiva lettera b), analogamente a quanto previsto in materia di espulsione e in aderenza
alle disposizioni unionall, & normato il divieto di reingresso nelle Spazio comune per lo
straniero respinto dal Questore, nonché la conseguente regisirazione nel Sistema
d'Informazione Schengen, di cui al Regolamento (CE) n. 1987/2006 dei Parlamento europeo ¢
del Consiglio del 20 dicembre 2006. |

I.’articolo 6, sostituendo la lettera b) del comma 1122 dell’articolo 1 della legge n.
205/2017 (legge di bilancio 2018), dispone {'incrementa finanziario del Fondo rimpatri,
istituito presso il Ministero del!’interno, di cui all’articolo 14-bis del TUI.

L’articolo 6-bis introduce norme specifiche recanti la regolazione e il controllo del
lavoro dei familiari stranieri del personale di rappresentanze diplomatico-consolari estere,
nonché di organizzazioni internazionali.

' L’articolo 7 reca disposizioni in materia di diniego ¢ di revoca della protezione
internazionale. Specificamente, le lettere a) e b) ampliano il catalogo dei reati che, in caso di
condanna definitiva, costituiscono motivo di diniego o di revoca rispettivamente dello status
di rifugiato e di quello di bencficiario di protezione sussidiaria, includendovi fattispecie
delittuose che destano particolare allarme soctale.
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L’articolo 7-bis prevede !'adozione nazionale di una hsm dei Paesi di origine sicuri'
ai fini dell’csame della domanda di protezione internazionale'' e, contestualmente, amplia le
ipotesi in cui tale domanda pud essere rigettata per manifesta infondatezza'’

Nel dettaglio, & previsto che ’elenco dei Paesi di origine sicuri sia adottato con
decreto del Ministro degli affari esteri ¢ della cooperazione internazionale di concerto con i
Ministri dell’interno e della giustizia, sulla base dei criteri di individuazione dei paesi di
origine sicuri indicati dalla dircttiva Ue 32/2013 in materia di procedure per il riconoscimento
della protezione internazionale. E’ chiarito che la decisione con cui ¢ respinta la domanda di
un cittadino straniero proveniente da un paese sicuro sia motivata dando atto esclusivamente
che il richiedente non ha dimostrato la sussistenza di gravi motivi per ritenere tale paese non
sicuro in relazione alla situazione pamcolarc del richiedente stesso'”. Il altresi previsto che nei
casi in specie, la domanda sia esaminata in via p]’lOl‘ltaI‘Ia con procedura accelerata, e rientri,
peraltro, tra quelle che possono essere svolte in frontiera'

L’articolo 8 reca due disposizioni in materia di (.e.s.s'azfone dello status di rifugiato e
di protezione sussidiaria. In particolare, si chiarisce che il rientro del titolare dello status di
rifugiato o del titotare di protezione sussidiaria nel Paese di origine & indice, ove non
giustificato da gravi e comprovati motivi, della volonta della persona di ristabilirsi in tale
Paese o del mutamento delle circostanze che hanno in precedenza determinato il
riconoscimento della protezione. ]

L’articolo 9 introduce la definizione di “domanda reiterata’" come “un‘ulteriore
domanda di protezione internazionale...”. Vengono quindi disciplinate ulteriori deroghe al
diritto di permanere nel territorio nazionale durante |'esame della domanda di protezione
internazionale qualora, in particolare, o straniero:
¢ presenti una prima domanda reiterata al solo scopa di ritardare o |mpedlrc I'esecuzione di

una decisione che ne comporterebbe I'imminente allontanamento dal territorio nazionale;

' Lrarticolo 7 in analisi, quindi, recepisce ncll’ordinamento nazionale il concetto di Paese sicuro, previsto dalla
direttiva 2013/32/ELJ del Parlamento europec e del Consiglio del 26 giugno 2013, recante procedure comuni ai
fini del riconoscimento e della revoca dello status di protezione internazionale (rifusione), recepita
nell’ordinamento nazionale con il decreto fegislutivo 18 agosta 2013, n. 142, recanie ['attuazione defla direttiva
20{3/33/Ut, del Parlamento ewropeo e del Consiglio del 26 giugno 2013, recanie norme relative
all'accoglienza dei richiedenti protezione internazionale nonché defia direttiva 2013/32:UE del Parlamento
europeo e def Consiglio def 26 giugno 2013, recante procedure comuni ai fini def riconoscimento e della revoca
dello status di protezione internazionale.
i Cfr con articolo 7-bis, comma 1, lettera aj.

* Cfr. con articolo 7-bis, comma 1 lettere €}, fJ, g} In particolare, si veda la lettera £}, introduttiva del nuovo
amcolo 28-ter del decreto Ieglslatwo n. 25 del 2008. :

11 CHr. con articolo 7-bis, comma 1, letiera h
" Cfr. con articolo 7-bis, comma 1, lettere ch d).
** L'articolo 9 in analisi, quindi, recepisce nell ordinamento nazionale il concerto di domanda reiterata, definito
all’articolo 2, lettera q}, delia direttiva 2013/32/EU del Parlamento europeo e del Consiglio del 26 giugno 2013,
recante procedure comuni ai fini del riconoscimento ¢ della revoca dello status di protezione internazionale
(rifusione), recepita nell’ordinamento nazionale con il decrete fegistative 18 agesto 26115, n. 142,

7
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» manifesti la volonta di presentare una seconda domanda reiterata a seguito di una decisione
definitiva che considera inammissibile una prima domanda reiterata o dopo una decisione
definitiva che rigetta nel merito tale domanda.

Il dispositivo in analisi riduce, inoltre, da diciotto a cinque giorni i termini per
I'adozione della decisione sulla domanda reiterata. _

E infine introdotta una procedura accelerata e di frontiera per chi presenta ia domanda
di protezione internazionale direttamente alla frontiera o nelle zone di transito, dopo cssere
stato fermato per avere eluso o tentato di eludere i controlli di frontiera; in tali ipotesi & stato
difatti previsto I’esame della domanda con una procedura particolare di frontiera.

Per le suddette finalita, un successivo decreto del Ministro dell’interno curerd
I'individuazione delle frontiere presso cui potra esscre svoita tale procedura, nonché
Iistituzione di ulteriori sezioni delle Commissioni territoriali.

L'articolo 10 integra I’articolo 32 del decreto legislativo n. 25 del 2008, introducendo
il comma I-bis in cui si prevede, in particolare, che quando il richiedente & sottoposto a
procedimento penale per uno dei reati che, in caso di condanna definitiva, comporicrebbero il
diniego della protezione internazionale e ricorrano i presupposti di pericolosita che
legittimano il ricorso aila misura del trattenimento, ovvero in caso di condanna anche non
definitiva per i reati suddetti, il questore ne dia tempestiva comunicazione atla Commissione
territoriale competente che nell’ immediatezza provvede all’audizione dell’interessato e adotta
contestuale decisione, valutando D’accoplimentc della domanda, la sospensione del
provvedimento o il rigetto della domanda. Salvo che ricorrano i presupposti per Papplicazione
del principio del non refoulement. nell’ipotesi di rigetto della domanda, il richiedente ha in
ogni caso I’obbligo di lasciare il territorio nazionale, anche in pendenza di ricorso avverso la
decisione della Commissione. A tal fine, i) legislatore precisa che si provvede mediante il
ricorso all’espulsione, ai sensi dell’articolo 13, commi 3, 4 e 5, del TUL Inoltre, la
disposizione, mediante le modifiche apportate all articolo 35 bis, comma 5, del citato decreto
legislativo n. 25/2008, prevede che la proposizione del ricorso o dell’istanza cautelare non
sospenda I'efficacia esecutiva del provvedimento che dichiara inammissibile la domanda di
protezione internazionale in caso di domanda reiterata presentata senza addurre nuovi
elementi, nanché nelle ipotesi in cui il richiedente sia sottoposto a procedimento penale.

L'articolo 11 prevede che I'Unita Dublino, deputata all’individuazione dello Stato
unionale competente all’esame delle domande di protezione internazionale e operante presso
il Ministero dell’interno, a livello centrale, possa avvalersi anche di articolazioni territoriali,
oppertunamente individuate con decreto del Ministro dell’interno, presso talune prefetture.

L’articolo 12 reca modifiche al meccanismo di accoglienza nel Sistema di protezione
di cui all’articolo 1-sexies del decreto-legge n. 416/1989, convertito, con modificazioni, dalla
lepge n. 39/1990, dei titofari di protezione internazionale ¢ dei minori stranieri non
accompagnati; il successivo articolo 12 bis prevede, entro un anno dall’entrata in vigore del
provvedimento in analisi, [’effettuazione di un monitoraggio dell’andamento dei flussi
migratori, al finc della progressiva chiusura di talune strutiure, e, in ultimo, ’articolo 12 ter
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introduce obblighi di trasparenza per le cooperative sociali che svolgono attivita in favore di
stranieri,

L’articolo 13 prevede che il permesso di soggiorno per richiesta asilo non consente
Uiscrizione all'anagrafe dei residenti, fermo restando che esso costituisce documenio di
riconoscimento ai sensi dell’articolo 1, comma 1, lettera c} del d.P.R. n. 445 del 2000. Va
osservato, del resto che ["esclusione dall’iscrizione all’anagrafe non pregiudica ’accesso ai
servizi riconosciuti dalla legislazione vigente ai richiedenti asilo (quali, ad esempio,
I’iscrizione al servizio sanitario, I’accesso al lavoro, ["iscrizione scolastica dei figli, le misure
di accoglienza) che si fondano, invece, sulla titolarita del relativo permesso di soggiorno.

L’articolo 14 reca varie disposizioni in materia di cittadinanza, modificando la legge
n. 91/1992. In particolare, la lettera d) del comma 1, introduce, nella legge sulla cittadinanza,
Particolo 10-bis che, al relativo comma 1, introduce la revoca per coloro che abbiano
riportato condanne definitive, per delitti commessi per finalita di terrorismo o di eversione
dcll'ordinamento costituzionale per i quali la legge stabilisce a pena della reclusione non
inferiore nel minimo a cinque anni o nel massimo a dieci anni. nonché per i reati di assistenza
ad appartenenti ad associazioni sovversive e con finalita di terrorismo e di sottrazione di beni
sottoposti a sequesiro per prevenire il finanziamento di condotte con finalita di terrorismo
(articoli 270-ter ¢ 270-quinquies.2, c.p.).

[1 Capo IV reca disposizioni in materia di giustizia.

L’articolo 15 disciplina il meccanismo di designazione dell’agente del Governo a difesa
dello Stato italiano nei procedimenti dinanzi alla Corte europea dei diritti dell’'uomo ¢
introduce, per il processo civile, una disciplina analoga a quella dettata per i} processo penale
dall’articolo 106 det decreto del Presidente della Repubblica n. 115 del 2002, recante il Testo
unico in materia di spese di giustizia.

L’articolo 15 bis introduce una serie di obblighi informativi a favore dei Procuratore della
Repubbiica presso il tribunale per i minorenni, che devono essere adempiuti dagli istituti
penitenziari ¢ dagli istituti a custedia attenuata per detenute madri, dai pubblici ufficiali e
dagli incaricati di pubblico servizio, nonché dalla polizia giudiziaria.

In particolare, i pubblici ufficiali, gli incaricati di un pubblico servizio, gli esercenti un
servizio di pubblica necessitd che entrano in contatto con il minore collocato presso I’istituto
penitenziario dcvono riferire al piu presto al direttore dell'istituto su eventuali condotte del
genitore pregiudizievoli per il minore medesimo. 1l direttere dell'istituto deve darne
immediata comunicazione al procuratore della Repubblica presso il tribunale per i minorenni.

La disposizione in commento interviene, inoltre, sul codice di procedura penale,
introducendo 1’articolo 387 biy, ai sensi del quale nell'ipotesi di arresto o di fermo di madre
con prole di minore etd, la polizia giudiziaria che 1o ha eseguito ne da notizia senza ritardo al
pubblico ministero territorialmente competente, nonché al procuratore della Repubblica
presso il tribunale per i minorenni del luogo dell'arresto o del fermo.
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[nfine, si apportano modifiche anche agli articoli 293 e 656, del medesimo codice,
prevedendo che I'ordinanza che dispone la custodia cautelare in carcere e Iordine di
esecuzione di una sentenza di condanna a pena detentiva, emesse nei confronti di madre di
prole di minore efa, debbano essere comunicati al procuratore della Repubblica presso il
tribunale per i minorenni del luogo di esecuzione della misura o della sentenza.

L articolo 15 fer introduce |*art. 4 rer nel Capo 1, del Titolo [, delle norme di attuazione,
di coordinamento e transitotie det codice di procedura penale, di cui al decreto legislativo n.
2711989, istituendo il nucleo di polizia penitenziaria a supporto delle funzioni del
Procuratore nazionale antimafia e antiterrorismo, di cui il medesimo Procuratore si avvale
nell’esercizio delle funzioni di cui ail’articolo 371 #/s, commi 1 e 2, del codice di procedura
penale, con specifico riferimento all’acquisizione, all’analisi e all’elaborazione dei dati e delle
informazioni provenienti dall’ambicnte penitenziario.

Il Titolo II reca disposizioni in materia di sicurezza pubblica, prevenzione e contrasto del
terrorismo e della criminalita mafiosa.

Il Capo 1, in particolare, contiene disposizioni in materia di sicurezza pubblica e di
prevenzione del terrorismo.,

L’articolo 16, ampliando le ipotesi di reato contemplate dal comma 6, deli*articolo 282 his
del codice di procedura penale, consente al giudice di prevedere I'uso del braccialetto
elettronico di cui all’articolo 275 bis del medesimo codice come modalita di esecuzione
dell’allontanamento dalla casa familiare. al di fuori dei limiti di pena previsti dall’articolo
280, anche nelle ipotesi in cui si proceda per i delitti di maltrattamenti contro familiari e
conviventi di cut all’articolo 572 del codice penale, e di atti persecutori di cui all’articolo 612
bis dello stesso codice.

Larticolo 17 introduce disposizioni aventi finalita di prevenzione del terrorismo,
prevedendo che gli esercenti che effettuano attivita di noleggio di veicoli senza conducente
debbano comunicare - contestualmente alla stipula del contratto di noleggio e comunque con
un congruo anticipo rispetto al momento della consegna dei veicolo - i dati identificativi
riportati sul documento di identitd esibito da chi ha richiesto il noleggio di un autoveicolo di
cui all’articolo 54, d. lgs. 285/1992, ai fini del successivo raffronto effettuate dal Centro
¢laborazione dati di cui all’articolo 8, I. n. 121/1981. Dalla presente disciplina sono esclusi i
contratti di noleggio di autoveicoli per servizi di mobilita condivisa e, in particolare, il car
sharing. _

[l comma 2, in particolare, prevede che nel caso di evidenza di situazioni di allarme, venga
inviato un alert all’Utficio o al Comando delle Fotze di polizia per i conseguenti controlli.
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tl comma 3 prevede |’adozione di un decreto del Ministro dell’interno di natura non
regolamentare per [a disciplina delle modalita tecniche dei collegamenti.

L’articolo 18 amplia la facolta di accesso al Centro elaborazioni dati di cui all’articolo 8,
legge n. 12171981, in deroga a quanto previsto dal successivo articolo 9, per il personale dei
Corpi e Servizi di polizia municipale, addetto ai servizi di polizia stradale € in possesso della
qualifica di agente di pubblica sicurezza, nel corso di attivita finalizzate al controllo e
all’identificazione delle persone, al fine di verificare ’csistenza di eventualj provvedimenti di
rintraccio o di ricerca nei confronti delte persone controllate.

Tale facolta di accesso ¢ attribuita esclusivamente al personale dei citati Cortpl e Servizi dei
Comuni con popolazione superiore ai centomila abitanti e, progressivamente dal 2019, agli
altri Comuni capoluogo di provincia, nonché a Comuni diversi sulla basc di specifici
parametri che saranno individuati con decreto del Ministro dell’Interno, da adottarsi previo
accordo sancito in sede di Conferenza Stato-citta ed autonomie locali.

Inoltre, sempre con decreto ministeriale, sara individuato il numero degli operatori di
polizia municipale che ciascun Comune potra abilitare alla consultazione dei dati in parola.

L’articolo 19 reca disposizioni finalizzate a consentire al personale dei Corpi di polizia
locale, previa adozione di un apposito regolamento comunale emanato nel rispetto delle linee
generali adottate con accordo sancito in sede di Conferenza unificata, di utilizzare - in via
sperimentale - armi comuni ad impulso ¢lettrico.

In particolare, tale sperimentazione ¢ riservata ai Comuni capoluogo di provincia e aj
Comuni con pid di centomila abitanti, ha durata limitata (sei mesi) ¢ il personale che ne
prende parte deve possedere specifici requisiti (due unitd di personale pet Comune, dotato
della qualifica di agente di pubblica sicurezza). '

[ Comuni diversi da quelli appena citati potranno dotare, anch’essi, il personale dei
dipendenti Corpi e Servizi di polizia locale di armi comuni ad impulso elettrico in relazione a
specifici parametri che saranno definiti con decreto de!l Ministro dell'Interno da adottarsi
ptevio accordo sancito in sede di Conferenza Sato-citta ed autonomie locali.

I articolo 1%-bis reca [’interpretazione autentica dell’articolo 109, del Testo Unico delle
Leggi di Pubblica Sicurezza, disponendo che gli obblighi in esso previsti si applicano anche
con riguardo ai locatori o sublocatori che affittano immobili o parti di essi con contratti di
durata inferiore a trenta giorni. '

L’articolo 19 fer reca ’interpretazione’ autentica dell’articolo 5, comma S, primo periodo,
della legge n. 65/1986, disponendo che tale articolo si interpreta nel seiso che gli addetti al
servizio di polizia municipale ai quali & conferita la qualifica di agente di pubblica sicurczza
possano portare, senza licenza, le armi di cui possono essere dotati in rclazione al tipo di
servizio, nei termini ¢ nelle modalita previsti dai rispettivi regolamenti, nonché nei casi di
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operazioni esterne di polizia, d’iniziativa dei singoli durante il servizio, anche al di fuori del
territorio dell’ente di appartenenza esclusivamente in caso di necessita dovuto alla flagranza
dell’1llecito commesso nel teritorio di appartenenza.

L articolo 20, per evidenti esigenze di prevenzione, amplia la platea dei destinatari del
cosiddetto “DASPO” per le manifestazioni sportive, di cui all’articolo 6 della legge 13
dicembre 1989. n. 401, consentendo ’adozione del provvedimento anche nei confronti di
coloro che siano indiziati di uno dei reati previsti dall’articolo 51, comma 3-guater, del
codice di procedura penale € a coloro che, operanti in gruppi o isolatamente, pongano in

_ essere atti preparatori, obiettivamente rilevanti, ovvero esecutivi diretti a sovvertire
I"ordinamento dello Stato, con fa commissione di uno dei reati previsti dal capo I del titolo VI
del libro seconde del codice penale o daghi articoli 284, 285, 286, 306, 438,439, 605 e 630
dello stesso codice, nonché alla commissione dei reati con finalitd di terrorismo anche
internazionale ovvero diretti a prendere parte ad un conflitto in territorio estero a sostegno di
un’organizzazione che persegue le finalita terroristiche di cuj all’articolo 270 sexies de!
codice penale.

L’articolo 20 bis dispone che una percentuale non inferiore al cinque per cento e non
superiore al dieci per cento degli introiti compiessivi derivanti dalla vendita dei biglietti ¢ dei
titoli di accesso validamente emessi in occasione degli eventi sportivi venga destinata a
finanziare i costi sostenuti per il mantenimento della sicurezza ¢ dell'ordine pubblico in
occasione degli eventi medesimi e, in particolare, per la copertura dei costi delle ore di lavoro
straordinario e dell'indcnnita di ordine pubblico delle Forze di polizia. La disposizione,
quindi, aumenta la percentuale gia prevista dall’articolo 9, comma 3 rer, del decreto legge n. 8
del 2007, convertito dalia legge n. 41 del 2007 € modificato dal decreto legge n. 119 del 2014,

L’articolo 21, intervento sull’articolo 9, comma 3, del decreto-legge 20 febbraio 2017, n.
14, inserisce i presidi sanitari e le arcc destinate allo svolgimento di fiere, mercati e pubblici
spettacoli nell’elenco dei luoghi che possono essere individuati dai regolamenti di polizia
urbana ai fini dell’applicazione delle misure a tutela del decoro di particolari luoghi.

Cid determina la possibilita di applicare, tra I'altro, il provvedimento di divieto di accesso
del Questore (cosiddetto “DASPO urbano™) nei confronti dei soggetti che pongono in essere
reiterate condotte che impediscono I’accessibilita ¢ la fruizione nei suddetti ambiti.

Con riferimento al citato “DASPO urbano”, viene raddoppiata (da sei a dodici mesi) sia la
durata massima del provvedimento, sia la durata minima del medesimo provvedimento per
I"ipotesi “aggravata” di condotte poste in essere da un soggcto condannato nel corso degli
ultimi cinque anni per reati contro la persona o il patrimonio.

[noltre, vengono introdotte disposizioni per la prevenzione di disordini negli esercizi
pubblici e nei locali di pubblico trattenimento, prevedendo che il Questore possa adottare, per
ragioni di sicurezza, nei confronti di soggetti condannati per determinati reati, il
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provvedimento di divieto di accesso nei citati esercizi e locali, ovvero di stazionamenta nelle
immediate vicinanze, prescrivendo, se del caso, anche I’obbligo di comparire personalmente,
agli orari indicati, nell’ufficio o comando di polizia competente.

L’articolo 21 bis reca disposizioni concernenti Iintroduzione di strumenti volti a
rafforzare la prevenzione di atti illegali o di situazioni di pericolo per ordine ¢ la sicurezza
pubblica all’interno e nelle immediate vicinanze degli esercizi pubblici di cui all’articolo 86
del Testo Unico delle Leggi di Pubblica Sicurezza. :

Pill in dettaglio, la norma prevede che, sulla base di linee guida nazionali, posSsano essere
sottoscritti tra il Prefetto ¢ le organizzazioni maggiormente rappresentative del settore accordi
per l'individuazione di misure di prevenzione, basate sulla cooperazione tra i gestori
medesimi ¢ le Forze di polizia.

In caso di eventi rilevanti ai fini dell’applicazione dell’articolo 100 del Teste Unico delle
leggi di pubblica sicurezza, it Questore adotterd i provvedimenti di competenza valutando
anche [’adesione e il puntuale e integrale rispetto dei suddetti accordi da parte dei gestori.

L’articole 21 fer si occupa del gia citato “DASPO urbano”, previsto dall'articolo 10,
decreto legge 20 febbraio 2017, n. 14, prevedendo Pirrogazione di una sanzione penale a
carico del trasgressore del divieto di accesso, sia nell’ipotesi “base” di cui al comma 2 (arresto
da sei mesi ad un anno) che nell’ipotesi “aggravata” di cui al comma 3, del decreto stesso
(arresto da uno a tre anni). '

Larticolo 21 quater ¢ ’articolo 21 quinquies dettano disposizioni in materia di reati
connessi all’attivitd di accattonaggio, prevedendo, rispettivamente, I’introduzione del delitto
di esercizio molesto dell’accattonaggio e del delitto di organizzazione dell’accattonaggio.

L’articolo 21 sexies reca medifiche all’articolo 7 del Codice della strada, mediante la
sostituzione del comma 15 bis, sanzionando I’esercizio senza autorizzazione dell’attivita di
parcheggiatore o guardiamacchine. Nello specifico, viene ridotta lievemente la prevista
sanzione amministrativa pecuniaria e, per 1'ipotesi di impicge di minori ovvero della
reiterazione, [illecito amministrativo viene trasformalo in realo contravvenzionale,
sanzionato con I’arresto da sei mesi a un anno ¢ Pammenda da 2.000 a 7.000 euro.

L’articolo 22 contiene autorizzazioni di spesa, in favore del Ministero dell’Interno, per gli
anni dal 2018 al 2025, di somme da destinare alla Polizia di Stato e al Corpo nazionale dei
vigili del fuoco, al fine di corrispondere alle contingenti e straordinarie esigenze connesse
all’espletamento dei rispettivi compiti istituzionali, nonché per I'acquisto ¢ il potenziamento
dei sistemi informativi per il contrasto del terrorismo internazionale ¢ per il finanziamento di
interventi diversi di manutenzione straordinaria ¢ adattamento di strutturc e impianti.
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Larticolo 22 bis prevede, parallelamente, specifiche autorizzazioni di spesa, per gli anni
dal 2018 al 2026, destinate a favorire la piena operativita del Corpo di polizia penitenziaria,
attraverso il potenziamento dei beni strumentali, Ja ristrutturazione e la manutenzione degli
edifici, nonché i’adeguamento dei sistemi di sicurezza.

L’articolo 23 ¢ finalizzato ad irrobustirc Iattuale sistema sanzionatorio in materia di
“blocco™ alla libera circolazione stradale ordinaria o ferrata, prevedendo che le condotte di
ostruzione o ingombro della circolazione su strada ordinaria e ferrata - oggi depenalizzate -
siano riconfigurate come detitlo e punite con la pena della reclusione da uno a sei anni.

Sono fatte salve le condotte di chi impedisce la libera circolazione su strada ordinaria,
ostruendo la stessa con il proprio corpo, per le quali & prevista 1a sanzione amministrativa del
pagamento di una somma da euro [.000 a euro 4.000.

Alla fuce dell’intervenuto aggravio sanzionatorio, vengono modificate le norme che
regolano la condizicne di permanenza sul territorio dello straniero che si & reso responsabile
delle fattispecie penali individuate dal novellato articolo 1, del decreto legislativo 22 gennaio
1948, n. 66, prevedendo che 1a condanna con sentenza definitiva per uno dei reati di cui
all’articolo 1 del citato decreto legislativo 66/1948 costituisca causa ostativa all’ingresso
dello straniero nel territorio dello Stato.

Costituisce, parimenti, causa ostativa la condanna definitiva per il reato di cui all’articolo
24, del regio decreto 18 giugno 1931, n. 773.

L articolo 23 bis innova aicune disposizioni del Codice della strada, con I'obietivo di
ridurre al minimo la protrazione della custodia onerosa presso terzi dei veicoli sottoposti a
misura di fermo o di sequestro amministeativo.

In particolare, viene integralmente sostituito "articolo 213. La novellata disposizione, ai
commi 1 e 2. esplicita il principio in forza del quale i veicoli sottoposti a sequestro
amministrativo devono essere affidati al proprietario ovvero, in caso di sua assenza, al
conducente o ad uno degli attri obbligati in solido. 1 proprietario & nominato custode con
tobbligo di depositare il veicolo in un luogo di cui abbia la disponibilita o di custodirlo, a
proprie spese. in un luogo non sottoposto a pubblico passaggio. provvedendo al lrasporto in
condizioni di sicurezza per a circolazione stradale. 11 documento di circolazione & tratienuto
presso l'ufficio di appartenenza dell'organo di polizia che ha aceertato la violazione. 1 veicolo
deve recare segmalazione visibile dello stato di sequestro con le modalita stabilite nel
regolamento. Di ¢ié ¢ fatta menzione nel verbale di contestazione della violazione.
1T comma 3 dispone che nelle ipotesi di cui al comma 3, qualora il sopgetio che ha eseguito il
sequestro non appartenga ad una delle Forze di polizia, le spese di custodia sono anticipate
dallamministrazione di appartenenza. La liquidazione delle somme dovute alla depositeria
spetta alla Prefettura-ufficio territoriale del Governo. Divenuto definitivo il provvedimente di
confisca. la liquidazione degli importi spetta all'Agenzia del demanio, a decorrere dalla data
di trasmissione del provvedimento.
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[l comma 4 prevede che sia sempre disposta la contisca del veicolo in Wi i casi in cui
questo sia stato utifizzato per commellere un reato, diverso da quelli previsti dal Codice della
strada. Vicne abrogato il precedente comma 2 yuinguies che prevedeva una disciplina
differenziata in caso di sequestro amministeativo di ciclomotore o motociclo.

Il comma 5 stabilisce che all'autore della violazione o ad une dei soggetli con il medesimo
solidalmente obbligati che rifiutino ovvero omettano di tragportare o custodire. a praprie
spese, il veicolo, secondo le prescrizioni fornite dalf'organo i polizia, si applichi la sanzione
amministrativa del pagamento di una somma da euro |.818 a euro 7.276. nonché fa sanzione
amministrativa accessoria della sospensione della patente di guida da uno a tre mesi. Quando i
soggelti sopraindicati si rifivtano di assumere la custodia o non siana comunque in grado di
assumerla, l'organc di polizia dispone I'immediata rimozione del veicolo ¢ il suo (rasporto
presso uno dei soggetti di cui all’art. 214 hiy. Si prevede che il veicolo venga trasfetito in
proprieta al soggetto a cui & consegnato, senza oneri per ['erario. quando, decorsi § giorni
dalla comunicazione di cui al successivo periodo, ’avente diritto non ne abbia assunto la
custodia, pagando i relativi oneri di recupero e rasporto. Al riguardo, al fine di superarc la
decritta problematica concernente la tempestivita delle notifiche, si prevede, in linca con i
principi di semplificazione dell’azione amministrativa, che del deposito del veicolo venga
data comunicazione mediante pubblicazione nel sito istituzionale della prefettura UTG
competente. La somma ricavata dall’alienazione ¢ depositata. sino alla definizione del
procedimento in relazione al quale & stato disposto il sequestro. in un autonomo conto
fruttifero presso fa tesoreria dello Stato. In caso di confisca. questa ha ad oggelte la somma
depositata: in ogni altro caso la medesima somma ¢ restitita allavente diritto.

I comma 6. riporta il contenuto del previgente comma 2 hix. stabilendlo che, fuori dei casi
indicati dal nuova comma 5. ciitro i trenta giorni successivi alla data in cui. esauriti i ricorsi
anche giurisdizionali proposti dallinteressato o decorsi inutilmente i termini per la loro
proposizione. ¢ divenuto definitivo il provvedimento di confisca, il custode del veicolo
trasferisce il mezzo. a proprie spese ¢ in condizioni di sicurezza per la circolazione stradale,
presso il luoge individuato dal Prefetto ai sensi delle disposizioni dell'articolo 214 bix.
Decorso tnutilmente il suddetto termine. il traslerimente del veicolo ¢ effeltuato a cura
delf'organo accertatore ¢ a spese del custode, fatta salva 'eventuale denuncia di quest'ultimo
ail'autorita giudiziaria qualora si configurine a suo carico estremi di reato. Le cose conliscate
sono contrassegnate dal sigillo dell'ufficio cul appartiene il pubblico uofficiale che ha
proceduto al sequestro.

Il comma 7 prevede che avverso il provvedimento di sequestro sia ammesso ricorso al
Prefetto ai sensi dell'articolo 203. Nel caso di rigetto del ricorso, il sequestca ¢ confermato. La
declaratoria di infondatezza dell'accertamento si estende alla misvra cautelare ¢d importa il
dissequestro del veicolo ovvero, nei casi indicati dal comma 5. fa restituzione della somma
ricavata dall’alienazione. Quando nc ricorrono i presupposti, il Prefetto dispone la confisca
con l'ordinanza-ingiunzione di cui all'articelo 204, ovvere con distinta ordinanza, stabilendo,
in ogni caso. le necessarie prescrizioni relative alla sanzione accessoria. |1 Prefetto dispone la
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confisca det veicelo oveero, nel caso in cui questo sia stato distrutto. della somma ricavata, 11
provvedimente di conlisca costituisce titolo esecutivo anche per il recupero delle spese di
trasporto e di custodia del veicolo,

Il comma 8 stabilisce che il soggetto che ha assunto la custodia che, durante il periodo in
cui il veicoio € sottoposto al sequestro, circoli abusivamente con il veicolo stesso ovvero
consente che altri vi circolino abusivamente, & punito con la sanzione amministrativa del
pagamento di una somma da euro 1.988 a euro 7.953. Viene introdotta {’applicazione della
sanzione amministrativa accessoria della revoca della patente. L'organo di polizia dispone
'immediata rimozione del veicolo ¢ il suo trasporto presso uno dei soggetti di cui all’art. 214
his. Il veicolo & trasferito in proprictd al soggetio a cui é consegnato. senza oneri per |’erario.

Anche Part. 214 del Codice della strada viene integralmente sostituito.

Il comma 1 stabilisce che nelle ipotesi in cui il Cadice prevede che ali'accertamento della
violazione consegua l'applicazione della sanzione accessotia del fermo amministrativo del
veicolo, il proprietario, nominato custode, o, in sua assenza, il conducente o altro soggetto
obbligato in solido, fa cessare la circolazione ¢ provvede alla collocazione del veicolo in un
luogo di cui abbia la disponibilitd ovvero lo custodisce, a proprie spese, in un luogo non
sottoposto a pubblico passaggio. Sul veicolo deve essere collocato un sigillo, secondo le
modalitd e con le caratteristiche fissate con decreto del Ministero dell'Interno, che, decorso il
periodo di fermo amministrativo, ¢ rimosso a cura dell'ufficio da cui dipende l'organo di
polizia che ha accertato la violazione ovvero di uno degli organi di polizia stradale di cui
all'articolo 12, comma 1. Il documento di circolazione & trattenuto presso I'organo di polizia,
con menzione nel verbale di contestazione, E* previsto che a carico dell’autore della
violazione o di uno dei soggetti solidalmente obbligati che si rifiuti di trasportare o custodire
il mezzo la sanzione amministrativa da curo 776 a euro 3.111, nonché la sospensione della
patente di guida da uno a tre mesi. Viene prevista |'applicazione, in quanto compatibili, delle
disposizioni relative al sequestro, comprese quelle di cui all’articolo 213, comma 5, e queile
per il pagamento ed il recupero delle spese di custodia.

Il comma 2, analogamente a quanto previsto nell’ipotesi di sequestro, prevede che in caso
di trasgressionc commessa da minorenne il veicolo venga affidato ai genitori, a chi ne fa le
veei 0 a persona maggiorenne appositamente delegata.

Il comma 3, analogamente a quanto previsto dall’abrogato comma | bis prevede che, nel
caso in cui il veicolo appartiene a persona estranea e risulta evidente che la circolazione &
avvenuta contro {a sua volonta, il veicolo viene restituito all’avente diritto.

Nel comma 5 viene previsto espressamente clie, nell’ipotesi in cui il ricorso venga accolto
¢ laccertamento della violazione dichiarato infondato, I’ordinanza estingue la sanzione
accessoria e il veicolo viene restituito all’organo di polizia, salvo che il veicolo non sia gia
stato trasferito in proprieta.

Infine, il comma 8 prevede che il soggelto che circola — o consente che si circoli — con il
veicolo sottoposto a fermo € soggetto a sanzione pecuniaria (i cui limiti vengono innalzati da
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un minimo di 1.988 ad un massimo di 7.953 euro) ed alla confisca del veicolo. Rispetto alla
precedente previsione, oltre all’incremento dell’entita della sanzione amministrativa viene
introdotta I’ulteriore sanzione accessoria della revoca della patente. L'organo di polizia
dispone l'immediata rimozione del veicolo ¢ il suo trasporto presso uno dei soggetti di cui
all'articolo 214 bis e il veicolo ¢ trasferito in proprieta al soggetto a cui & consegnato, senza
oneri per l'erario,

Infine, viene introdotto il nuovo articolo 215 bis, ai sensi del quale i Prefetti effettuano, a
regime, un censimento dei veicoli giacenti da oltre sei mesi presso le depositerie autorizzate ai
sensi dell’articolo 8 del decreto del Presidente della Repubblica n. 571/1982 a seguito
dell’applicazione di misure di sequestro e fermo amministrativo, nonché per cffetto di
provvedimenti amministrativi di confisca non ancora definitivi e dj dissequestro. E’ prevista,
altresi, la pubblicazione per trenta giomi degli esiti di tale censimento sul sito istituzionale
della Prefettura competente per territorio, decorsi inutilmente i quali {(ovvero in assenza di
ritiro dei veicoli), i mezzi oggetto dei provvedimenti di sequestro, fermo e dissequestro
saranno considerati abbandonati, mentre quelli oggetto di procedimento di confisca non
ancora perfezionato saranno ritenuti definitivamente confiscati. Si rimette a un decreto
dirtgenziale, da adottarsi di concerto fra il Ministero dell'Interno e I'Agenzia del demanio, la
regolamentazione delle modalita di comunicazione. tra gli uffici interessati, dei dati necessari
all'espletamento delle procedure ivi previste.

[l Capo II reca disposizioni in materia di prevenzione e contrasto della criminalita
mafiosa.

L’articolo 24 prevede alcune modifiche al Codice delle leggi antimafia e delle misure di
prevenzione, di cui al decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 159, di seguito “Codice
Antimafia”, in particolare, all’articolo 10, in tema di pagamento delle spese processuali, & agli
articoli 17, 19 e 67,

Liarticolo 17, comma 3 bis, Codice antimafia, concernente il raccordo informativo
necessario per consentire al Procuratore della Repubblica distrettuale di verificare che non si
arrechi pregiudizio alle attivita di indagine condotte anche in” altri procedimenti, viene
innovato sotto due rilevanti profili. '

Anzitutto, si interviene sull’obbligo per il Questote e per il Direttore della DIA di dare
comunicazione per iscritto della proposta al Procuratore distrettuale almeno dieci giorni prima
della sua presentazione al tribunale, prevedendo che tale comunicazione debba essere
“sintetica”, che il mancato rispetto dell’obblige non determini pit 'inammissibilita della
proposta, e che, net dieci giorni successivi, il Procuratore comunichi all’autorita proponcnte
Ieventuale sussistenza di pregiudizi per le indagini preliminari in corso, concordando
meodalita per la presentazione congiunta della proposta. '
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In secondo luogo, vienc soppresso I’obbligo per il Questore e per il Direttore della DIA di
trasmettere al Procuratore, ove ritengano insussistenti i presupposti per I’esercizio del’azione
di prevenzione, provvedimento motivato entro dieci giorni dall’adozione dello stesso.

Con riterimento all’articolo 19, Codice antimafia, viene precisato il riferimento alla
documentazione che pud essere oggetto di sequestro da parte degli ufficiali di palizia
giudiziaria, ai sensi del comma 4, del medesimo articolo.

Inoltre, con le medifiche apportate all’articolo 67, comma 8, Codice antimafia, si estende
Papplicabilitd dei commi 1, 2 ¢ 4 del medesimo articolo, concernenti gli effetti del
provvedimento definitivo di applicazione della misura di prevenzione, anche nej confronti
delle persone condannate con sentenza definitiva o, ancorché non definitiva, confermata in
grado di appello, per uno dei reati di cui al’articolo 640, secondo comma, n. 1, del codice
penale, commessi a danno detlo Stato o di un altro ente pubblico e all’articolo 640 bis del
codice penale.

[nfine, si prevede una specifica clausola di esclusione di applicabilita della disciplina di cui
agli articoli 83, comma 3 bis, e 91, comma | bis, Codice antimafia, [ino al 31 dicembre 2019,
per i terreni agricoli che usufruiscono di fondi europei per importi non superiori a 25.000
euro.

L articolo 25 interviene in tema di sanzioni in materia di subappalti illeciti, inasprendo il
trattamento sanzionatorio per le condotte degli appaltatori che facciano ricorso, illecitamente,
a meccanismt di subappalto. In particolare, la disposizione trasforma in delitto il reato
contravvenzionale in parola e equipara la sanzione a quella prevista per il reato di frode nelle
pubbliche forniture. '

L’articolo 26 € volto a garantire una maggiore circolarita delle informazioni per un pil
puntuale monitoraggio dei canticri. A tal fine, viene ampliata la platea dei destinatari della
segnalazione di inizio attivitd dei cantieri in una provincia, includendovi, limitatamente ai
lavori pubblici, il Prefetto, quale autorita di Governo che presiede il gruppo di accesso nei
cantieri stcssi.

L articolo 26 bis detta disposizioni in materia di impianti di stoccaggio ¢ di lavorazione
dei rifiuti, disciplinando I*obbligo per i relativi gestori di predisporre i piani di emergenza
interni, nonché I’onere per i Prefetti di redigere - d’intesa con le Regioni e con gli Enti local;
interessati - i piani esterni e coordinarne I’attuazione.

L'articolo 27 amplia [articolo 160 del Testo Unico delle l.cgei di Pubblica Sicurezza,
concernente il miglioramento della circolarita informativa, prevedendo, per le finalita di
prevenzione generale di reati, nonché per I’esercizio del potere di proposta di cui ail’articolo
I7, comma 1, Codice antimafia - in aggiunta al previgente obbligo per le cancellerie det
Tribunali e deile Corti d’appelio di trasmcttere al Questore e al Dircttore delia DIA |l

I8

MO APE.C.



MODULARIG

| .
INTEENG- 314 AODAPSC

4

DIPARTIMENTO DELLA PUBBLICA SICUREZZA
UFFICIO PER L’ AMMINISTRAZIONE GENERALE
Utficio legislazione ¢ Affari Parlamentari

dispositivo delle sentenze di condanna ircevocabili a pena detentiva - un analogo obbligo per
le cancellerie presso le Sezioni misure di prevenzicne e presso I'ufficio G.1.P. del tribunale in
refazione ai provvedimenti ablativi o restrittivi, emessi nell’ambito  delle rispettive
attribuzioni.

L’articolo 28 introduce modifiche all’articolo 143, decreto legislativo 18 agosto 2000, n.

267, disciplinando una sorta di “protocollo operativo” che consente di adottare interventi

. straordinari nel caso in cui, all’esito dell*accesso, pur non rinvenendosi gli clementi concreti,

| univoci e rilevanti per dispotte lo scioglimento dell*ente locale, tuttavia siano stati riscontratc,

in relazione ad uno o pil settori amministrativi, anomalie o illiceita tali da determinare uno
sviamento dell’attivita dell’ente.,

L’articolo 29 contiene modifiche in materia di attivita svolte regli enti locali dal personate
sovraordinato ai sensi dell’articolo 145 del testo unico di cui al decreto legislativo 18 agosto
2000, n. 267.

L’articolo 29 bis reca modifiche agli articoli 93, 132 e 196, del Codice della strada, in
materia di circolazione di veicoli immatricolati all’estero.

Pil in dettaglio, al fine di contrastare il fenomeno deile cd. “esterovestizioni”, ossia della
circolazione in Italia di veicoli (anche adibiti ad attivita di autotrasporto di persone e di cose)
recanti targa straniera, spesso intestati a “prestanome” residenti all’estero ¢ di fatto nella
disponibilita di soggetti residenti o comunque stabilmente domiciliati in Nalia, il nuovo
articolo 93 prevede il divicto per quei soggetti che hanno stabilito Ia residenza in Italia da pil
di sessanta giorni di circolare con un veicolo immatricolato all’estero,

Alla violazione di tale divieto si applica una sanzione amministrativa pecuniaria e la
sanzione accessoria del fermo amministrative del veicolo, nonché, qualora entro il termine di
centottanta giorni dalla data della violazione, il veicolo non sia immatricolato in Ttalia o non
sia richiesto il rilascio di un foglio di via per condurlo oltre i transiti di confine, quella della
confisca amministrativa.

Disposizioni particolari valgono per i veicoli concessi in leasing © in locazione senza
conducente da parte di un’impresa costituita in un altro Stato membro dell’Unjone europea o
delto Spazio economico europeo che non abbia stabilito in Italia una sede secondaria o altra
sede effettiva, nonché nell’ipotesi di veicolo concesse in comodato a un soggetto residente in
[talia e legato da un rapporto di lavoro o di collaborazione con un’impresa costituita in un
altro Stato membro dell’Unione europea ¢ aderente allo Spazio economico europeo che non
abbia stabilito in Italia una sede secondaria od altra sede effettiva.

Inoltre, al fine di argine il diverso fenomeno della circolazione in lalia di veicoli
immatricolati all*cstero ¢ nella disponibilita di soggetti non residenti nel nostro Paese, il
nuovo articolo 132, del Codice della strada, inasprisce il trattamento sanzionatorio previsto
per il soggetto che, decorso il termine di un anno, continua a circolare sul territorio italiano
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con un veicolo immatricolato in uno Stato estero. Pill in dettaglio, tale violazione comporta
una pid tilevante sanzione pecuniaria, cui si aggiunge I'applicazione della misura accessoria
del fermo amministrativo e, nel caso in cui il veicolo non venga immatricolato in [talia o
ricondotto oltre confine nel termine di centottanta giorni, della confisca amministrativa.

Infine, ai sensi del nuovo articolo 196, del Codice della strada, nei casi indicati dagli
articoli 93, commi | dis e | ter, e 132, deile violazioni commessce risponde solidamente (a
persona residente in ltalia che abbia, a qualunque titolo, la disponibilitd del veicolo e non
provi che la circolazione & avvenuta contro la sua volonta,

Il Capo HI reca disposizioni in materia di occupazioni arbitraric di immobili.

L articolo 30 sostituisce |articolo 633 del codice penale, concernente il delitto di
invasione di terreni o edifici, inasprendo il trattamento sanzionatorio sia per la fattispecie
“base” di cui al primo comma, che per Pipotesi “aggravata” di cui al secondo comma,

L’articolo 31 estende la possibilita del ricorso allo strumento delle intercettazioni di
conversazioni o comunicazioni telefoniche, previsto dall’articolo 266, comma I, codice di
procedura penale, anche nell’ambito dei procedimenti relativi al reato di cui all’articolo 633,
secondo comma, del codice penale.

L articolo 31 &is intervienc sull’articolo 284, codice di procedura penale, recante la
disciplina della misura cautelare degli arresti domiciliari, prescrivendo che la stessa non possa
€ssere eseguita presso un immobile occupato abusivamente.

Larticolo 31 fer, modificando I'articolo I'l, del decreto-legge 20 febbraio 2017, n. 14
detta pio puntuali disposizioni in materia di occupazione arbitraria di immobilj.

Si prevede, infatti, che il Prefetto competente per territorio, acquisito il parere dal Comitato
provinciale per 'ordine ¢ la sicurezza pubblica - esteso alla partecipazione ai rappresentanti
della Regione - emani apposite direttive sia per la prevenzione delle occupazioni arbitrarie di
immobili che per il concorso delle diverse componenti della forza pubblica nell’esecuzione di
un provvedimento di rilascio di immobili occupati abusivamente da cui pud derivare pericolo
di turbative per I'ordine e la sicurezza pubblica, comunicando tempestivamente all’autorita
giudiziaria che ha adottato I’ordine di sgombero I'intervenuta esecuzione deilo stesso.

L.a stessa autorita prefettizia, qualora ravvisi la necessita di definire un piano delle misurc
emergenziali necessarie per la tutela dei soggetti in situazione di fragilitd che non sono in
grado di reperire autonomamente una sistemazione alloggiativa, pud istituire una cabina di
regia, deila quale fanno parte anche rappresentanti delle Regioni, degli Enti locali interessati e
degli organismi competenti in materia di edilizia residenziale pubblica, incaricata di
provvedere, entro un termine di novanta giorni, alla soddisfazione delle istanze meritevoli di
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protezione. Decorso tale termine, viene previsto nuovamente un coinvolgimento diretto, da
parte del Prefetto, dell’ Autorita giudiziaria, cui vengono riferiti gli esiti dell’attivita svolta
dalla predetta cabina di regia, con 'indicazione dei tempi di esecuzione del provvedimento di
rilascio ovvero le ragioni che ne rendono necessario il formale differimento. In quest’ultimo
caso, la procrastinazione dell’esecuzione dello sgombero non pud superare un anno dalla data
di adozione del provvedimento di rilascio.

Laddove sia richiesto al Prefetto 1ausilio della Forza pubblica per P’esecuzione di una
pluralita di ordinanze di rilascio da cui pud derivare pericolo di turbative per I'ordine e la
sicurezza pubblica, viene prevista la predisposizione di un crono-programma degli interventi,
secondo criteri di prioritd che tengono conto della situazione sccuritaria negli ambiti
territoriali interessati, dei possibili rischi per I’incolumita e la salute pubblica, dei diritti dei
soggetti proprietari degli immobili, nonché dei livelli essenziali che devono esserc garantiti
agli aventi diritto dalle Regioni e dagli Enti locali. Tale prograimma deve essere veicolato
all’A.G. che ha adottato le ordinanze di rilascio e aj soggetti proprietari.

La previsionc dispone anche in merito ai presupposti per la liquidazione di un’indennita
onnicomprensiva, determinata in via equitativa dal Prefetto, per il mancato godimento del
bene al proprietario o al titolare di altro diritto reafe di godimento sull’immobile occupato
Hlegittimamente, ferma restando la responsabilita, anche sotto il profilo risarcitorio, degli
autori del reato di occupazione abusiva.

Il Titolo 11T contiene disposizioni per la funzionalita del Ministero dell’Interno nonché
sull’organizzazione ¢ il funzionamento dell’Agenzia nazionale per I"'amministrazionc e la
destinazione dei beni sequestrati € confiscati alla criminalita organizzata.

Il Capo 1 reca disposizioni per la funzionalita del Ministero dell’ Interno.

L’articolo 32, concernente la riorganizzazione dell’amministrazione civile del Ministero
dell’Interno, introduce nuovi criteri € modalita di computo, in base ai quali & previsto che il
Ministero dell’interno, calcolata Ja percentuale del venti per cento degli uftici dirigenziali di
livello generale prevista dall’articolo 2, comma 1, lettera a), del decreto-legge n. 9572012,
nella misura complessiva di ventinove posti di livello dirigenziale generale provvedera,
conseguentemente, alle riduzioni e soppressioni indicate dal comma 1, leitere a) e by della
disposizione medesima. ' :

In considerazione deila riduzione declinata, viene ridotta — da I'7 a 14 unita — ’aliquota
riservata ai dirigenti generali di pubblica sicurczza, nell’ambito della dotazione organica di
cui alla tabella B allegata al decreto legislativo n. 139/2000.
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L’articolo 32 bis istituisce, presso il Dipartimento per le politiche del personaie

- del’amministrazione civile e per le risorse strumentali e finanziarie del Ministero dell’Interno

- Direzione Centrale per le Risorse Umane, il Nucleo per la composizione delle Commissioni

straordinarie per la gestione degli enti sciolti per fenomeni di infiltrazione e di
condizionamento di tipo mafioso o similare.

L articolo 32 ter detta disposizioni in materia di nomina del presidente della Commissione
per la progressione in carriera di cui ail’articolo 17, d. lgs. n. 135/2000,

L articolo 32 quater elimina la possibilita per gl Ispettorati territoriali del Ministero dello
sviluppo economico di avvalersi degi organi della polizia postale e delle comunicazione per
la disattivazione coattiva degli impianti, nei casi di cuj all’articolo 1, comma 1036, della legge
n. 205/2017, prevedendo, invece, che nei medesimi casi i predetti Ispettorati possano
richiedere al Prefetto I’ausilio della forza pubblica.

L’articolo 32 quinguies interviene in materia di rtorganizzazione del Servizio centrale di
protezione di cui all’articolo 14, del decreto legge n. 8/1991, al fine di assicurare la trattazione
separata dclie posizioni dei collaboratori di giustizia e dei testimoni df giustizia, prevedendo,
in particolare, che il Servizio si articoli in almeno due divisioni dotate di personale ¢ strutture
differenti e autonome.

L’articolo 32 sexies istituisce, presso il Ministero dell’Interno - Dipartimento per le
politiche del personale dell’ Amministrazione civile e per le tisorse strumentali e finanziarie, il
Centro Alti Studi del Ministero dell’Interno, con compiti di promozione, organizzazione e
realizzazione di iniziative finalizzate allo studio e all’approfondimento dei profili normativi e
amministrativi attinenti all’esercizio delle funzioni dell’ Amministrazione civile dell’Interno,

L articolo 33 reca disposizioni finalizzate ad autorizzare spesa di 38.091.560 euro per il

pagamento delle indennita accessorie per prestazioni di lavoro straordinario svolte dagli
appartenenti alle Forze di polizia, anche in deroga af “tetto” individuato dall’articolo 23,
comma 2, del d. lgs. 75/2017, che fissa un limite massimo per ’ammontare complessivo delle
risorse destinate annualmente al trattamento accessorio del personale di ciascuna delle
amministrazioni pubbliche di cui all’articolo {, comma 2, del d. Igs. 165/2001.
Il comma 2, poi, precisa che il pagamento dei compensi per prestazioni di lavoro
straordinario, nelle more delladozione del decreto di cui all'articolo 43, tredicesimo comma,
della legge n. 121 del 1981, & autorizzato entro | limiti massimi fissati dal decreto
applicabile ali'anno finanziario precedente.

L’articolo 34 prevede misure volte 2 incrementarc |l personale volontario del Corpo
nazionale dei vigili de] fuoco.
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L'articolo 35 prevede !'istituzione di un fondo in cui confluiscano le autorizzazioni di
Spesa gia previste per il riordine dei ruoli e delie carriere del personale delle Forze di polizia e
delle Forze armate, e non utilizzate, cui si aggiunge uno stanziamento pari a cinque miljoni di
euro annui, a decorre dal 2018, Tale fondo ¢ ulterjormente integrato di cento milioni di euro,
in base alle previsioni dell’articolo I, comma 235, del disegno di legge di bilancio,
attuaimente in fase di approvazione. Le risorse del fonde sono finalizzate all’adozione di
prevvedimenti normativi in materia di riordino dei ruoli e delle carriere del personale delle
Forze di polizia e delle Forze armate.

A tale proposito, I'articolo 1, comma 2, della legge di conversione del decreto legge n.
I13/2018, ha previsto una disposizione di delega al Governo per I’adozione, entro il 30
settembre 2019, di decreti legislativi integrativi e corrcttivi in materia di riordino dei ruoli
delie Forze di polizia e delle Forze Armate nei limiti delie risorse del fondo citato.

L'articolo 35 bis, concernentc le assunzioni a tempo indeterminato di personale della
polizia municipale, consente ai Comuni che nel triennio 2016-2018 abbiano rispettato gli
obiettivi dei vincoli di finanza pubblica di assumere, nell’anno 2019, in deroga alle
disposizioni di cui all’articolo 1, comma 228, della legge n. 208/2015, personale di polizia
municipale a tempo indeterminato, nel limite di spesa sostenuta per detto personale nell’anno
20]6.

L’articolo 35 fer modifica I"articolo 50 del Testo Unico delle leggi sull’ordinamento degli
enti locali, ampliando il potere di ordinanza sindacale e prevedendo, piu in dettaglio, che con
tale strumento possano disporsi, per le prescritte finalita, limitazioni degli orari di vendita
degli esercizi del settore alimentare o misto, delle attivita artigianali di produzione ¢ vendita
di prodotti di gastronomia pronti per il consumo immediato e di erogazione di alimenti e
bevande attraverso distributori automatici. Si introduce altresi la disciplina de! trattamento
sanzionatorio conseguente all’inosservanza dej provvedimenti in parola.

L’articolo 35 guater detta disposizioni finalizzate a potenziamento delle iniziative in
materia di sicurczza urbana da parte dei Comuni, mediante Iistituzione di uit apposito fondo.

L’articolo 35 gquinguies incrementa Pattuale autorizzazione dj spesa  destinata
allinstallazione, da parte dei Comuni, di sistemi dj videosorveglianza, al fine di potenziare gli
interventi in materia di sicurezza urbana per la realizzazione degli obiettivi di prevenzione e
contrasto dei fenomeni di criminalita diffusa e predatoria.

L’articolo 35 sexies amplia le finalita per le quali le Forze di polizia possono utilizzare gli

aeromobili a pilotaggio remoto (cd. “droni™}, introducendo, oltre al gia contemplato fine del
controilo del territorio per finalita di pubblica sicurezza. anche |'esercizio dei compititi
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speciticamente attribuiti alla Polizia di Stato, ali’Arma dei carabinieri e al Corpo della guardia
di finanza nei rispettivi comparti di specialita nonché, con rifcrimento al Corpo della Guardia
di finanza, per I'assolvimento delle funzioni di polizia economica e finanziaria.

[l Capo I reca previsioni concernenti I'organizzazione e il funzionamento dell’Agenzia
nazionale per I’amministrazione ¢ la destinazione dei beni sequestrati e confiscati alla
criminalita organizzata, tra le quali si menziona quella relativa alla vendita dei benj confiscati
(art. 36, comma 3, lett. d).

Per gli aspetti di diretto interesse di questo Dipartimento, giova evidenziare che articolo
37, comma 3, aggiungendo all’articolo |13 bis de] decreto legislative 6 settembre 2011, n,
139, il comma 4 fer, consente all’Agenzia di continuare ad avvalersi dj un contingente, fino a
20 unita, di personale proveniente dalle Forze di polizia, in posizione di comando, distacco e
fuori ruolo.

Larticolo 38 biy reca disposizioni a sostegno delle vittime di attivita di estorsione e dj
usura, novellando la legge 23 febbraio 1999, n. 44, In particolare, vengono ampliati i termini
per la presentazione della domanda di elargizione a favore dei soggetti danneggiati da attivita
estorsive ¢ viene altrest disposto che le associazioni o organizzazioni aventi tra i propri scopi
queHo di prestare assistenza e solidarieta a soggetti danneggiati da attivita estorsjve POSsSano
presentare la domanda - con il consenso dellinteressato e per il tramite del legale
rappresentante - solo se in regola con la documentazione antimafia dj cui al Libro 11, Capi dal
Val 1V, del decreto legislativo 6 settembre 20 [, n. 159

Infine, il Titolo TV conticne disposizioni finanziarie e finali, finalizzate a garantite idonea
copertura agli oncri derivanti dall’applicazionc delle disposizioni modificative e innovative
introdotte dal decreto in esame.

Si rassegna questo quadro illustrativo per consentire una pit organica visione d’insieme

delte novita recate dal provvedimento d'urgenza e delle interconnessioni esistent] con altre
fonti dell’ordinamento.

IL DIRETTORE DELI.’UFFICIO
F.to Mannella
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